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COOL DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - SIN-
DAL/MS

Advogados : Nelson Mannrich e outros

Origem : 42 Vara do Trabalho de Campo Grande-MS

AQAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE PAS-
SIVA — SINDICATO REPRESENTANTE DA CATE-
GORIA DOS EMPREGADORES - CONDENAQAO SO
LIDARIA DA CATEGORIA PATRONAL — INEXIS-
TENCIA. O fato de o sindicato patronal

ter legitimidade coletiva para repre-

sentar a categoria dos empregadores,

nao é motivo suficiente para responder
relativamente as pretensées de condena-

cédo desses em dano moral coletivo e o-
brigacbes de fazer e néo fazer, com in-

cidéncia de multa cominatdria, uma vez

gue nao se trata da defesa de interes-

ses da categoria que representa, mas,

pelo contrario, de representacéo de in-

teresses contrarios as empresas, razao

pela qual ndo se reconhece, nesta hipo-

tese, a legitimacdo extraordinaria ao

sindicato para atuar como substituto
processual no polo passivo da demanda,

sob pena de incidir em cerceamento de
defesa.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
(PROCESSO N. 0000954-60.2011.5.24.0004 — RO.1) em que sao par-
tes as acima indicadas.

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo

Ministério Publico do Trabalho, as f. 3013/3037, em face da
sentencga de f. 2968/2982 e 3002/3010, proveniente d a 42 Vara do

Trabalho de Campo Grande/MS, da lavra do MM. Juiz d o Trabalho
Substituto, Carlos Roberto Cunha, que extinguiu o f eito sem

julgamento do mérito.
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O MPT argui a nulidade da sentenca, por negati-

va de prestacao jurisdicional, insurgindo-se, ainda , quanto a
decisdo que reconheceu a ilegitimidade passiva do s indicato pa-
tronal, extinguindo o feito sem julgamento do mérit 0.

Sem contrarrazoes.
E, em sintese, o relatorio.

VOTO

1 - ADMISSIBILIDADE

Interposto no prazo legal e presentes os demais
pressuposto de admissibilidade, conheco do recurso.

2 - MERITO

2.1 — NULIDADE — AUSENCIA DE PRESTACAO JURISDI-
CIONAL

O MPT argui a nulidade da sentenca, sob a tese
de auséncia de prestacao jurisdicional.
Sustenta, em sintese, que: a) da sentenca nao

h& como extrair se os direitos vindicados se enquad ram ou nao
em alguma das espécies dos direitos metaindividuais ; b) néo
houve pronunciamento expresso sobre a distingdo dos direitos
deduzidos, “  alocando-os, em conjunto, na vala da legitimidadeaerdinarid (f.
3019).

Razao néo lhe assiste.
Ao contrério do que aduz o MPT, a sentenca ado-

tou, explicitamente, tese a respeito da natureza do s direitos
vindicados e, por consequéncia, que o sindicato ndo detinha le-
gitimidade extraordinaria para representar as empre sas, relati-

vamente a direitos heterogéneos, vejamos:
2
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DETALHE IMPORTANTE: o objeto da acédo é a condenagédto-
das as empresas e empregadores representadosifidstipelo Sin-
dicato-réu, atuais e futurossi¢), de forma abstrata, sem a identifice
cdo das pessoas contra quem a sentenca de car&denatorio, con-
tagem e pagamento de horastinere, possa de recair.

A lesdo a um direito, decorrente de denuncia deutigsrimento das
normas de duracao do trabalho, € insuscetivel deosegida de for- .
ma genérica e abstrata, para apanhar empresasitadispela simples ;,
circunstancia de integraram o sindicato da catagorpresarial, como -
associados.

A atuacdo do poder jurisdicional do estado ocoeréodna concreta, e
nao por segmento de uma categoria empresarialcpadenar a todos
0s empregadores, indistintamente, a contarem garqra horasn i-
tinere, a revelia da especificidade dos fundamentos tde if#entifica-
cao precisa de quais sao, dentre as empresas dostanmalcooerio,
estdo descumprindo o art. 58, § 2°, da CLT, no tadem parte.

Em se tratando de uma coletividade de empresastelukhadores

empregados de empresas distintas, o direito as imiténere reclama

distincdo de situacdes faticas heterogémdifsrenciadas em relacido

a cada uma das empresas e trabalhadores individuaénte consi-

derados quanto ao empregador, espaco geografico &ue ocorre

0 trajeto, tempo gasto, assim como das circunstaas em gue a

conducdo é fornecida, para alcancar todo ou parteadpercursa

N&o h& como reconhecer a substituicdo processusihdirato patro-

nal (legitimidade passivad causam) para condenar empresas indistit
tas, de forma genérica, a contar e pagar as hoiéisere, sem evi-

déncias precisas da dimenséo da lesdo a diredtyagdo da lei, no
caso concreto, através do Poder Judiciario, nfazse forma genérica
e abstrata, em sede de acao civil publica movida&® sindicato pa-

tronal, para apanhar um segmento de empresasurtod® indistin-
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tamente, e condena-las ao pagamento de hoidsere, espécie do
género de horas extras.
Assim como o sindicato dos trabalhadores ndo gstépara a substi-

tuicdo processual, enquanto detentor da legitin@i@diyg para postu-

lar, em nome proéprio, direitos heterogéneos dosalihadores, do

mesmo modo, o sindicato patronal ndo detém a ri@idiide passiva

ad causam, em se tratando de situacdes individdalsz correlatas

com cada qual das empresas integrantes da suaoriatéh
2976/297).

Portanto, conforme consignado na sentenca, a

guestao pertinente a natureza dos direitos pleitead oS na acéo e
a auséncia de legitimidade extraordinaria do sindic ato para re-
presentar as empresas em face de direitos individua is heterogé-
neos foi devidamente analisada na decisdo, com clar a exposicao
dos motivos pelos quais a agao foi extinta sem julg amento do

mérito, diante da auséncia de legitimidade passiva.
Rejeito.

2.2 - LEGITIMIDADE PASSIVA DO SINDICATO

Insurge-se o MPT em face da sentenca que extin-

guiu o feito sem julgamento do mérito, sob o entend imento de
que o Sindicato da Industria da Fabricacdo do Alcoo | do Estado
de Mato Grosso do Sul — SINDAL/MAS é parte ilegitim a para figu-

rar no polo passivo da lide.
Sustenta, em suma, que: a) os direitos tutela-

dos afiguram-se como direitos coletivos em sentido estrito; b)
a afericdo da transindividualidade é questéao de dir eito proces-
sual e ndo material; ¢) na hipétese nao se pleiteou 0 pagamento
retroativo de horas in itinere, mas sim, a observancia do di-
reito legislado, tratando-se de obrigacdo de fazer e nao de
dar; d) nas lides coletivas referentes a direitos d ifusos ou
coletivos, as particularidades individuais dos bene ficiados sao

4
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irrelevantes; e) o art. 8°, VI da CF confere ampla legitimacgao
extraordinaria aos sindicatos laborais e patronais para figurar
nos polos ativo e passivo da lide; f) o descumprime nto de ins-
trumentos coletivos origina uma lide de carater col etivo, que
somente podera se solucionada em juizo, mediante a presenca dos
representantes das partes no polo ativo e passivo d a acao; qg)
considerando-se que os direitos debatidos caracteri zam espécie
de direitos coletivos em sentido estrito, com impli cacao em o-
brigacbes de fazer, eventuais diferengcas quanto ao tempo de
deslocamento, o valor salarial e o fornecimento ou nao da con-
ducéo entre as empresas representadas pelo sindicat 0, ndo sao

habeis para excluir a sua legitimidade passiva.
Como pleito sucessivo requer o MPT que pelo me-

nos em relacao a abstencédo de transacdo da jornada initineree
a declaracao da inexisténcia do direito de o sindic ato transa-
cioanar coletiva ou individualmente a renuncia ou t arifamento
das horas in itinere, sejareconhecida a sua legitimidade pas-

siva, por se tratar de legitimacao ordinaria.
N&o lhe assiste razao.
O Ministério Publico do Trabalho move a presen-

te acdo civil publica em desfavor do Sindicato da | ndustria da
Fabricacdo do Alcool do Estado do Mato Grosso do Su | — SIN-
DAL/MS, alegando que em reunidao da FETRAGRI/MS e se us sindica-
tos filiados, a questao pertinente as horas I n itinere foi de-
batida, deliberando-se por unanimidade que os sindi catos iriam,
até a data de 30.1.2011, denunciar as clausulas col etivas inse-
ridas em ACTs e CCTs que tivessem como objeto a tra nsacao ou a
renuncia dos direitos a jornada in itinere.

Ressaltou o MPT que referente decisdo decorreu

na “ inequivoca percepcao de que a transacao/renundaeito a jornadan itinere vinha

causando enormes prejuizos aos trabalhadores idas dg alcool e acucaf. 03). E

que em 15.3.2011 foram subscritas as denuncias das clausulas

concernentes as horas in itinere por todos os sindicatos de

trabalhadores rurais deste Estado, que possuem usin as instala-
5
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das em suas respectivas bases territoriais.
Com o fito de conferir efeitos praticos a deci-

sao sindical, o MPT, na data de 28.3.2011, expediu notificacdes
recomendatodrias as usinas para que no prazo de 10 d ilas passas-
sem a computar na jornada de trabalho o periodo de percurso.
E segundo o MPT, na data de 28.4.2011, no de-

correr de reunido realizada em meio a negociagao co letiva entre

a FETRAGRI e o SINDAL para o biénio 2011/2012, ocor reu um im-
passe acerca das horas in itinere, pois de um lado a FETAGRI
declarou o néo interesse dos trabalhadores em trans acionar as
horas de trajeto, e de outro o SINDAL insistia em t ransacionar
direito protegido legalmente, fato que levou o sind icato patro-

nal a suspender as negociagoes.
Relatou também o Ministério Publico do Trabalho

ter sido notificado pela FETAGRI que o SINDAL condi cionou a re-
tomada das negociacdes coletivas a transacao das ho ras in iti-
ner e, bem como que a federacéo e os trabalhadores foram ameaca-
dos com a possibilidade de retirada dos beneficios supostamente

concedidos em face da referida transagéo.
Ocorre que, segundo entende o MPT, os benefi-

cios que os trabalhadores auferem sob o pretexto de transacao
das horas i n itinere, consistem em direitos decorrentes de im-
posicdo legal (Lei n. 4.870/65), sendo vedada, port anto, a sua

exclusao unilateral.
Ainda segundo o MPT, tanto a existéncia, quanto

o periodo prolongado das horas in itinere,éregrano setor su-
croalcooleiro, sendo que as empresas deixam de comp utar o devi-
do tempo da jornada de trajeto. Tal sonegacao de di reitos pelas
empresas acarretam prejuizos econdmicos, fisicos e sociais aos
trabalhadores do setor, enquanto, para as empresas do ramo, o
pagamento das horas in itinere éde pouco significacdo econdmi-

ca.

Além disso, sustenta o MPT, tais empresas rece-
bem financiamento vultoso de BNDES, razé&o pela os d anos decor-
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rentes da conduta do sindicato patronal e das empre
representadas aos trabalhadores e a sociedade séo e

sas por ele
videntes.

Em face do exposto, o MPT pleiteou a condenagéao

solidaria do sindicato patronal e das empresas por
sentadas: a) em indenizacdo compensatoria a titulo

ele repre-
de danos mo-

rais coletivos, em no minimo R$ 350.000.000,00 (tre zentos e
cinquenta milhdes de reais), a ser revertido ao FAT ; b) na o-
brigacdo de as empresas representadas pelo sindicat 0 passem a

computar as horas
de trabalho, sob pena de multa correspondente a 1.0
sendo esta quantia dobrada a cada reincidéncia, com
jornada preferencialmente por meio de registro em

in itinere dos seus trabalhadores na jornada

00 UFERMS,
afericdo da
pal mtop ou

tecnologia analoga, no momento em que o trabalhador adentra ao
veiculo disponibilizado para seu transporte, no tra jeto resi-
déncia-trabalho-residéncia, ou por outro meio idéne 0, capaz de
aferir com preciséo o periodo do percurso; c) na ob rigacdo de a
cada registro do controle da jornada aferido, entre gue-se ao
trabalhador um comprovante; d) para que se efetue c orretamente

0 pagamento correspondente a integralidade das hora

s initinere

computadas na jornada, tendo como base a forma de ¢ alculo dos
salarios, por producdo ou por diaria ou por més, so b pena de
multa correspondente a 1.000 UFERMS, por trabalhado r prejudica-
do, a qual ser4 dobrada a cada reincidéncia; e) que se abste-
nham de incluir em instrumento coletivo de trabalho clausula
relativa a transacao/supressado das horas in itinere, salvo na
hipétese de, formal e materialmente, tratar-se de m icroempresa
ou empresa de pequeno porte, nos termos do art. 58, § 3° da
CLT, e desde que tal transacao seja objeto de delib eracao dire-
ta dos trabalhadores interessados, em assembléia es pecialmente

convocada para a discussao da matéria; f) “ gue os valores eventualment

arrecadados a titulo de multas atingidas por V@aaia decisdo sejam destinados ao finan
amento de programas ou projetos sociais em proltddmlihadores prejudicadof.
52).

Em defesa o sindicato patronal negou a denuncia

7
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de ameacas aos trabalhadores, bem como a supressao de vantagens
para forcar os sindicatos representantes dos empreg ados a cele-
brarem instrumentos coletivos relativamente as hora S in itine-
re.

Também disse o sindicato patronal que h4 trans-

porte publico regular que percorre o trajeto entre a residéncia
dos trabalhadores e o local de trabalho, nas cidade S proximas
as usinas. E que as condi¢cdes de deslocamento sdo d iversas, ra-
zao pela qual ndo ha possibilidade de padroniza-la para todos

os trabalhadores.

Por fim, impugnou as questdes afetas aos preju-
izos econdmicos e a pretensao aos danos morais.

Pois bem.

Com efeito, os artigos 8°, Ill da CF e 5°, V da
Lei n. 7.347/85 dispdem sobre a legitimidade dos si ndicatos pa-
ra a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria.

Assim, ndo paira duvida que o réu (SINDAL/MS)
dispde de legitimidade coletiva para defender os in teresses das
empresas que representa.

No entanto, a questdo, em comento, cinge-se
quanto a sua legitimidade ou nao para figurar no po lo passivo
da presente demanda.

Ocorre que exclusivamente o Sindicato da Indus-

tria da Fabricacdo do Alcool do Estado do Mato Gros so do Sul-
SINDAL compde o polo passivo da presente acdo e a p retensao de-
duzida da ac¢dao civil publica abarca a condenagéo ta mbém das em-
presas por ele representadas, em dano moral coletiv 0 e obriga-
¢cOes de fazer e nao fazer, sob pena de incidéncia d e multa co-
minatoria.

Portanto, na espécie, o sindicato ndo se encon-

tra na condicdo de defensor dos interesses da categ oria patro-

nal que representa. Pelo contrario, as pretensdes d o MPT con-

sistem na tutela de direitos opostos aos interessas das empre-
8
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sas do setor sucroalcooleiras deste Estado.

Ressalte-se que o fato de o sindicato represen-
tar as empresas que compdem a categoria patronal na 0 € motivo
suficiente para responder pelas empresas, relativam ente as pre-
tensbes expostas na presente agao civil publica.

Repita-se, ndo se trata de interesses na defesa

de uma categoria, mas, pelo contrario, de interesse S opostos as
empresas que o sindicato representa, de modo que na o se confi-

gurar a legitimacdo extraordinaria para atuar como substituto
processual no polo passivo desta demanda, sob pena de cercea-

mento de defesa da categoria patronal.
Em sendo assim, as pessoas que devem compor o

polo passivo da lide sé&o todas aquelas que poderéao suportar o
gravame de um provimento jurisdicional desfavoravel , tendo em
vista que ndo se pode condenar quem nao participou na lide.

Por outro lado, ainda que se entendesse em sen-
tido contrario, ndo teria o MPT legitimidade ativa, ja que ou-
tra ndo poderia ser a conclusdo de que a hipoétese r eveste-se de

natureza de direitos individuais heterogéneos.
O TST ja apreciou matéria semelhante no julga-

mento do RR-RR-56500-95.2007.5.09.0671, julgado em 16.2.2011,
em que foi relatora a Min. Dora Maria da Costa, que , por unani-
midade, entendeu pela ilegitimidade do sindicato ob reiro para
vindicar, na qualidade de substituto processual, o pagamento de

horas in itinere,porse tratar de direitos individuais hetero-

géneos.

Naqueles autos o sindicato postulava horas in
i tinere, em condi¢cdes andlogas as do presente caso, em que ha
variedade de trajetos e locais de trabalho, de mora dia, meios
de transporte e horarios e consequente tempo de dur acao.

Assim, como as horas in itinere pleiteadas nao
repercutem de forma uniforme na esfera patrimonial dos traba-
Ihadores, tendo em vista que cada um possui uma sit uacao fatica
e juridica propria, 0 que retira o carater homogéne o dos inte-

9
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resses, o TST manteve a decisdo Regional que reconh eceu a ile-
gitimidade passiva do sindicato.

Com efeito, a decisao citada foi assim ementa-
da:

RECURSO DE REVISTA. ILEGITIMIDADE ATIVA "AD
CAUSAM" - SINDICATO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITOS
INDIVIDUAIS HETEROGENEOS. A jurisprudéncia desta Corte
Superior segue no sentido de reconhecer, apés muiamuento do
STF a respeito do artigo 8°, lll, da CF, que oiseto profissional de- =
tém legitimidade para ajuizar, como substituto psscal, acao pleite-

ando a tutela de direitos e interesses individoamogéneos, proveni-
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em 18/ 03/ 2013 15: 51: 36.

verso dos trabalhadores substituidos. Contuda@nidat os autos de <
pedidos referentes a direitos individuais heteregér{horasn itinere,
com variedade de trajetos e consequente tempordedau- 22 possi-
veis trajetos -, com diferentes locais e horaresrdbalho), escorreita
a decisao regional que reconheceu a ilegitimidaida do sindicato

autor. PrecedenteRecurso de revista ndo conhecido.

Por fim, quanto ao pedido sucessivo de que pelo
menos em relacdo a abstencédo de transacédo da jornad ainitinere
e a declaragdo da inexisténcia do direito de o sind icato tran-
sacionar coletiva ou individualmente a renuncia ou tarifamento
das horas in itinere, seja reconhecida a legitimidade passiva
do sindicato, entendo também pela ilegitimidade, po r ter o MPT
pleiteado, da mesma forma, a condenacao solidaria d as empresas
do setor sucroalcooleiro deste Estado, em multa com inatoria,
guanto aos demais pedidos.

Nego provimento.

POSTO ISSO
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ACORDAMs Desembargadores do Egrégio Pleno do

Tribunal Regional do Trabalho da Vigésima Quarta Re gido, por
unanimidade, aprovar o relatorio, conhecer integral mente do re-
curso da MTP e rejeitar a arguicdo de nulidade, nos termos do
voto do Desembargador Nicanor de Araujo Lima (relat or); no mé-
rito, por maioria, negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Desembargador relator, vencido o Desembargador Andr é Luis Mora-
es de Oliveira. Ausentes, por motivo justificado, o s Desembar-
gadores Francisco das C. Lima Filho (Presidente), A maury Rodri-
gues Pinto Junior e Marcio Vasques Thibau de Almeid a e o Juiz

Convocado Julio César Bebber.
Campo Grande, 14 de marco de 2013.

NICANOR DE ARAUJO LIMA
Desembargador do Trabalho Relator
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