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1. ADMINISTRACAO PUBLICA TOMADORA DE
SERVICOS. FISCALIZACAO. ONUS DA PROVA.
A fiscalizagdo e a adocdo de medidas
preventivas e/ou sancionatérias sao

fatos excludentes (extintivos) da
responsabilidade (subsidiaria) da
Administracdo  Publica tomadora de
servigos. Incumbe a ela, portanto, o

onus de prova-los.

2. ADMINISTRACAO PUBLICA TOMADORA DE
SERVICOS. FISCALIZAQAO INEFICIENTE. Age
com culpa a Administracdo Publica se a
fiscalizagdo por ela exercida sobre a

prestadora de servicos ndo é capaz de

impedir a lesdo aos direitos do
trabalhador terceirizado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
(PROC. N. 0000310-17.2011.5.24.0005-REENEC/RO.1) no S quais

figuram como partes as epigrafadas.

Em raz&o da sentenca proferida pelo MM. Juiz do

Trabalho Oscar Zandavalli Juanior, titular da Egrégi a 5% Vara
do Trabalho de Campo Grande/MS (f. 411-424), autor e 22 ré
interpuseram recursos ordinarios: a) o autor, prete ndendo a
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reforma dos capitulos relativamente a resciséo indi reta; multa
dos artigos 501, 201, 467 e 477 da CLT, e 22, 23 e 25 da Lei
n. 8.036/1990; atualizagdo monetaria do saldo de sa lario;
integracdo do auxilio alimentacdo; reajuste salaria | e horas
extras (f. 427-431); b) a 22 ré (Unido), pretendend 0 a
declaracdo de julgamento extra petitum bem como a reforma dos
capitulos relativamente a responsabilidade subsidia ra e ao

pagamento de gratificacdo de funcao (f. 438-447).

Contrarrazbes apresentadas (f. 452-457 e 459-

472).

O Ministério Publico do Trabalho, em parecer da
lavra do Exmo. Procurador do Trabalho Odracir Juare s Hecht,
opinou pelo conhecimento dos recursos ordinarios e das
contrarrazdes e, no mérito, pelo improvimento do re curso da

Unigo (f. 476-482).

E o relatorio.

VOTO

I - CONHECIMENTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade,

conheco dos recursos e das contrarrazdes.

Conhecer da remessa necessaria nos termos do
voto do Des. André Luis Moraes de Oliveira, que ora se
transcreve:

“Conheco da remessa necessaria pois, no caso
vertente, ndo ha, antes da liquidacdo, certeza do v alor da

condenacéo, ndo se aplicando o artigo 475 do CPC.”
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Il - MERITO

1. JULGAMENTO EXTRA PETI TUM(RECURSO DA RE)

A 22 ré arguiu que o autor postulou a sua
condenacédo em solidariedade com a 12 ré. Desse modo , revela-se
extra petitumo julgado, uma vez que a considerou responsavel

subsidiaria. Requereu, por isso, a exclusdo de sua condenacéo.
N&o ha julgamento extra petitum

Se o0 pedido €& de condenacdo solidaria

(responsabilidade primaria — corresponde ao mais), nada impede
a condenagdo subsidiaria (responsabilidade secundér ia -
corresponde ao menos), uma vez que nos pedidos deco mponiveis
pode-se conceder menos do que a quantidade que se p ede.

2. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA (RECURSO DA RE
e REMESSA NECESSARIA)

Considerando que a 22 ré ndo exerceu seu poder

de fiscalizagdo, o juizo de origem a condenou a res ponder

subsidiariamente pelos débitos trabalhistas da pres tadora de
servigos (f. 419-420).

Contra esta decisdo insurgiu-se a 22 ré,
alegando que: a) exerceu fiscalizacédo, tendo ajuiza do acédo de
consignacdo em pagamento dos valores devidos a pres tadora de
servicos, como forma de preservar os direitos dos
trabalhadores; b) a decisdo viola dispositivos lega is e

constitucionais. Requereu, por isso, a reforma do | ulgado.
N&o Ihe assiste razéo.

A situacdo fatica incontroversa revela a

existéncia de uma relacdo juridica trilateral, cara cteristica
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das chamadas terceirizacbes, em que houve a delega¢ ao de
atividades meio.

Emerge como figura intrinseca dessa delegacao a
responsabilidade da Administracdo Publica pelos déb itos da
prestadora de servi¢os. Essa responsabilidade é:

a) solidaria para os débitos originarios de
atos ilicitos (CC, 942);

b) subsidiaria para os demais débitos (Sumula

TST n. 331, IV e VI). Neste caso, entretanto, faz-s e
necessario evidenciar a conduta culposa (culpa in vigilando)
da Administracdo Publica (Lei n. 8.666/1993, 71, § 19),
caracterizada pela auséncia de fiscalizacdo (ou pel a
ineficiéncia desta), bem como pela auséncia (ou ine ficiéncia)

da adocdo de medidas preventivas e/ou sancionatoria S contra o
inadimplemento de obrigacbes trabalhistas pela pres tadora de
servico na condicdo de empregadora (Lei n. 8.666/19 93, 58, Il

e 67; STF-ADC-16; Sumula TST n. 331, V). A prova da existéncia

de fiscalizacdo e da adocdo de medidas preventivas ou

sancionatorias sdo  fatos  extintivos  (excludentes da
responsabilidade) e, por isso, incumbe a Administra cao Publica
(CLT, 818; CPC, 333, II).

Ndo h& nos autos comprovagdo de que a
Administracdo Publica tenha exigido da contratada a prova do
cumprimento de suas obrigagbes trabalhistas, como c ondicdo ao
repasse de valores.

Além disso, a prova documental exibida pela
Administracdo Publica, ao invés de afastar, atrai a sua
responsabilidade, pois retrata a sua negligéncia e

incompreensivel tolerancia com as ilicitudes pratic adas pela

prestadora de servigos. Diante da ciéncia de irregu laridades,

mesmo notificando a prestadora de servicos, continu ou
4
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repassando a ela os pagamentos contratados e soment e ajuizou
acao de consignagdo em pagamento quase no término d 0 prazo do
contrato (f. 143-159 e 189).

Nego provimento.

3. GRATIFICACAO DE FUNCAO (RECURSO DA RE E
REMESSA NECESSARIA)

Como ndo houve contestacao especifica da funcao

que o autor alegou ter exercido, o juizo de origem condenou as
rés ao pagamento da gratificacdo da funcéo de secre tario (f.
416).

Contra esta decisdo insurgiu-se a 22 ré,

alegando que o autor ndo descreveu as atividades de senvolvidas
e ndo demonstrou de forma satisfatéria o exercicio da funcao
alegada.

Nao Ihe assiste razao.

O autor alegou ter exercido a funcdo de

secretario (f. 06), que nao foi contestada especifi camente.
Presume-se verdadeira, portanto, a alegacdo do auto r (CPC,
302), que torna despicienda a producao de prova (CP C, 334, 1IV)

e atrai a aplicacdo da Clausula 5% das CCTs, que pr evé o
pagamento de gratificacdo para o exercicio da funcéa o de
secretério.

Nego provimento.

4. RESCISAO INDIRETA (RECURSO DO AUTOR)

Considerando valido e eficaz o pedido de

demissdo, o juiz de origem ndo o equiparou a dispen sa
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indireta, como requerido pelo autor, e indeferiu a pretensdo

ao pagamento de verbas dela decorrente (f. 412-413)

Contra esta decisdo insurgiu-se o autor,
alegando que o pedido de demissao decorreu do fato de ndo mais
suportar as inumeras faltas praticadas pela 12 ré,
caracterizando, assim, a dispensa indireta. Requere u, por

isso, a reforma do julgado (f. 427-verso e 428).
Assiste-lhe razéo.

A prova documental (em especial as notificacdes

dirigidas a 12 ré pela 22 ré) comprova o descumprim ento de
diversas obrigacOes trabalhistas pela empregadora. Os recibos
de salarios, ndo impugnados (CPC, 372), revelam o0 s eu

pagamento sempre em mora (f. 27-44).

O descumprimento de obrigacbes legais e

contratuais pelo empregador (ex.:. falta ou incorrec ao das
anotacbes da CTPS; inadimpléncia ou mora no pagamen to de
salarios e demais vantagens; ndo concessao de inter valos e de
férias etc.) configura falta grave (CLT, 483, d; Su mula TST n.

10) e autoriza o rompimento do vinculo empregaticio

Neste sentido, inclusive, orienta-se a

jurisprudéncia do TST:

rtificado A1) por JULI O CESAR BEBBER em 30/ 04/2013 14:19: 32.
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RECURSO DE REVISTA (..) RESCISAO ,
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte,ssutaprimento de o2
obrigac6es essenciais do contrato de trabalhocdai® a auséncia de g
anotacdo do vinculo de emprego na CTPS do trabmih&adta dos

depdsitos do FGTS e de pagamento de 13° e féwasulstancia
justificativa suficientemente grave para configuaajusta causa, por
culpa do empregador, a ensejar a rescisdo indietpacto laboral,
nos termos do artigo 483,d, da CLT (TST-RR-1619-
82.2011.5.24.0002, 32 T., Rel. Min. Mauricio Godinbelgado, DJ

14-12-2012).

(
i

A opcdo do autor em pedir demissdo em vez de

pleitear judicialmente a ruptura do contrato de tra balho
revela, de forma inequivoca, o desequilibrio de for cas que ha
6
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entre trabalhadores e empregadores, ndo obstando, p or isso, o
reconhecimento da dispensa indireta.

Dou provimento ao recurso, portanto, para
converter a demissdo em dispensa indireta (CLT, 483 , d),
deferindo, por conseguinte, o pagamento de:

a) salario do periodo do aviso prévio (CLT,
487, § 1°);

b) 13° salario proporcional na fracdo de 1/12
(Lei n. 4.090/1962, 1°);

c) férias proporcionais na fragdo de 1/12 (CLT,
146, paragrafo unico; Sumula TST n. 171), com adici onal de 1/3
(Sumula TST n. 328);

d) FGTS de 11,20% sobre as parcelas acima e
multa de 40% sobre o FGTS devido (Lei n. 8.036/1990 );

e) multa do § 8° do art. 477 da CLT. N&o héa
“distincdo em relacdo a incidéncia da multa do47. da CLT, quando ausente o pagamer
das parcelas rescisériassendo ela devida “independentemente do fato de
dispensa por justa causa ter sido revertida judielate” (TST-E-ED-RR-3760-
07.2010.5.10.0000);

f) multa do art. 467 da CLT sobre todas as
parcelas acima, exceto sobre FGTS e sua multa e mul ta do art.
477 da CLT. A simples invocagdo da demisséo ou de “‘Justa causa, na
defesa, ndo torna o saldo de salario parcela a@mrga, a ponto de isentar o empregador
pagamento da dobra salarial prevista no artigo d&7CLT” (TST-E-RR-240494-
75.1996.5.03.5555).

A base de célculo para os pagamentos deferidos
sera o salario, acrescido do reajuste previsto na C l. 32 da

norma coletiva (f. 77).

5. MULTAS ADMINISTRATIVAS (RECURSO DO AUTOR)
7
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Considerando os arts. 201 e 510 da CLT e 22, 23

e 25 da Lei n. 8.036/1990 destinam-se as entidades de
fiscalizacdo das relagbes trabalhistas, o juizo de origem
indeferiu o pedido de pagamento das multas neles pr evistas (f.
414).

Contra esta decisao insurgiu-se o autor, sob a
alegacdo de que as ilegalidades praticadas pela emp regadora
devem ser punidas com as multas pretendidas. Requer eu, por

isso, a reforma do julgado (f. 428).
N&o lhe assiste razéo.

A imposicao de multas de natureza
administrativa € incumbéncia do Ministério do Traba lho e

Emprego, e ndo do Poder judiciario.
Nego provimento.

Determino, porém, a Secretaria do juizo de

origem que expeca oficios ao Ministério Publico do Trabalho,
bem como ao Ministério do Trabalho e Emprego, instr uidos com
copias da sentenca e do acérddo, para as providénci as que

julgarem cabiveis.

6. ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS (REMESSA
NECESSARIA E RECURSO DO AUTOR)

Considerando que ficou comprovada a mora na

quitacdo dos salérios, 0 juizo de origem condenou a S rés ao
pagamento de juros e correcdo monetéria, porém reje itou os
reflexos de tais acessoérios sobre as parcelas resci sorias (f.
415).

Contra esta decisdo insurgiu-se o autor,

alegando que os valores acessoérios constituem salar io e por
isso devem incidir sobre o descanso semanal, férias mais 1/3,
8

Docunent o produzi do e assinado el etroni camente (Certificado Al) por JULI O CESAR BEBBER em 30/ 04/ 2013 14:19: 32.

Docunent o di sponivel em wwv. trt24.jus.br (ldentificador |D:1072173).



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

PROCESSO N. 0000310-17.2011.5.24.0005-REENEC/RO.1
salarios trezenos, aviso prévio, FGTS e multa. Requ ereu, por
isso, a reforma do julgado (f. 428-verso).

N&o lhe assiste razéo.

Somente diferencas na base de célculo

justificariam o deferimento de reflexos como requer idos. A
diferenca salarial pela atualizacdo monetaria, deco rrente da
mora, entretanto, ndo provoca essa repercussao, uma vez que
nao passa de mera recomposicado do valor defasado pe lo curso do
tempo.

Nego provimento ao recurso do autor e a remessa

necessaria.
7. AUXILIO ALIMENTAQAO (RECURSO DO AUTOR)
Considerando que as CCTs excluem a natureza
salarial do auxilio alimentacéo, o juizo de origem indeferiu o

pagamento de reflexos dessa parcela (f. 415).

Contra esta decisdo insurgiu-se o0 autor,
alegando que o auxilio alimentacdo possui natureza salarial
(f. 415-verso; f. 428-verso).

N&o Ihe assiste razao.

As CCTs instituiram o auxilio alimentacdo e
atribuiram a essa parcela a natureza indenizatoria (clausula
412, f. 85), vinculando as partes (CF, 7°, XXVI).

Nego provimento.

8. HORAS EXTRAS (RECURSO DO AUTOR)

Considerando a prova oral colhida nos autos, o
juizo da origem indeferiu o pagamento de horas extr as (f. 417-
418).
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Contra esta decisdo insurgiu-se o autor,

alegando: a) equivoco do juizo ao reabrir a instrug ao
processual para oitiva das testemunhas da segunda r € em
relacdo as horas extras, diante da auséncia de impu gnagéao
especifica dessa matéria; b) falta de isencdo de an imo das
testemunhas ouvidas, pois sdo empregadas da segunda ré (f.
429-30). Requereu, por isso, a reforma do julgado e , em caso
contrario, a condenacdo das testemunhas por falso t estemunho

(f. 429-verso).
N&o Ihe assiste razao.

A 12 ré ndo contestou a demanda, e o principal

efeito decorrente da sua revelia — presuncdo de ver acidade
(CLT, 844) — néo foi elidido pela contestacdo da 22 ré, uma
vez que nao ofertou impugnacdo especifica da jornad a de
trabalho do autor (CPC, 302), ndo sendo caso de inc idéncia da

regra do art. 320, |, do CPC.

A presuncao operada por forca da revelia (CLT,
844) e da contestacado inespecifica (CPC, 302), entr etanto, ndo

impde, inexoravelmente, a vitdria do autor.

A presuncdo legal de veracidade €& mero
instrumento de aceleragdo, na medida em que autoriz a o juiz a
abreviar o procedimento e julgar de acordo com os f atos

narrados na petigao inicial.

Por que ndo obriga, mas autoriza o julgamento
segundo as declaragbes contidas na peticdo inicial, a
presuncéao legal de veracidade:

a) nao violenta a livre consciéncia do juiz

para ditar-lhe o convencimento;

b) ndo inibe o amplo poder instrutério do juiz

(CLT, 765; CPC, 130). Apreciando os elementos exist entes nos
autos ou sentindo necessidade de convencimento, O j uiz podera
10
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determinar a producdo de provas. Ndo é demais lembr ar,
inclusive, que o revel tem direito de produzir prov a sempre
que se faca ativo em tempo ainda util (Sumula STF n . 231).
Evidente, contudo, que a prova que se permite ao ré unao é a
prova de fatos proprios (pois nada alegou), mas ape nas a

contra-prova dos fatos narrados na peti¢c&o inicial.

No caso dos autos, 0 juizo de origem autorizou

a producao de prova testemunhal e dela colheu decla racoes que
atestam o cumprimento de jornada de trabalho ordina ria pelo
autor.

N&o ha como censurar, entdo, a decisédo do juizo

a quo, por preferir formar seu convencimento com base na prova
testemunhal, sobre a qual ndo pesa qualquer evidénc ia de
falseio da verdade, em detrimento de uma ficcao jur idica.

Nego provimento.

9. FGTS (REMESSA NECESSARIA)

Considerando a revelia da 12 ré e a falta de
impugnacao especifica da 22, o juizo da origem cond enou as rés
ao pagamento do FGTS relativamente aos meses ndo co mprovados

durante o vinculo empregaticio (f. 418).

A sentengca merece ser mantida nesse capitulo.

Como a 1% ré nao contestou a demanda, e o principal efeito
decorrente da sua revelia — presun¢ao de veracidade (CLT, 844)

— nao foi elidido pela contestacdo da 22 ré, uma ve Z que nao
ofertou impugnacdo especifica sobre a matéria (CPC, 302),
consideram-se verazes os fatos descritos na inicial , inclusive

a falta de depésito do FGTS nos meses que 0 autor n ada
mencionou.

Nego provimento a remessa necessaria.
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il - DISPOSITIVO

ACORDAMbs integrantes da Primeira Turma do

Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Vigésima Q uarta
Regido: Por unanimidade, aprovar o relatério, nos t ermos do
voto do Desembargador André Luis Moraes de Oliveira (relator);

por maioria, conhecer da remessa oficial , Nhos termos do voto

do Desembargador André Luis Moraes de Oliveira (rev isor),
vencido o Juiz relator; por unanimidade, conhecer dos recursos

e das respectivas contrarrazdes e, ho mérito, negar provimento
ao recurso da ré e a remessa oficial e dar parcial provimento
ao recurso do autor para converter a demissdao em dispensa
indireta e condenar as rés ao pagamento das verbas rescisorias
descritas na fundamentacédo, que integra este dispos itivo para
todos os efeitos legais, nos termos do voto do Juiz Convocado
Julio César Bebber (relator); também por unanimidad e,
determinar a Secretaria do Juizo de origem que expe ca oficios
ao Ministério Publico do Trabalho, bem como ao Mini stério do
Trabalho e Emprego, instruidos com coépias da senten ¢a e do
acorddo, para as providéncias que julgarem cabiveis , hos

termos do voto do Juiz relator.

Arbitra-se novo valor a condenacdo, no importe

de R$ 8.000,00 (oito mil reais), resultando em R$ 1 60,00
(cento e sessenta reais) a importancia devida de cu stas
processuais.

Campo Grande, 25 de abril de 2013.

FIRMADO POR ASSINATURA DIGITAL (MP n. 2.200-2/2001)

JULIO CESAR BEBBER
Juiz Federal do Trabalho Convocado — Relator
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