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ESTUDOS PRELIMINARES

| - Necessidade da contratacao:

Justifica-se a contratacdo pela necessidade de fornecimento
continuo de bilhetes aéreos e rodovidrios aos magistrados,
servidores e colaboradores eventuais, no cumprimento da funcéo
jurisdicional deste Regional, em treinamentos e outros eventos.

O Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regido possui misséo
institucional de realizar Justica, no &ambito das relacdes de
trabalho, contribuindo para a paz social e o fortalecimento da
cidadania.

Para gue possa cumprir sua missdo, observando os valores de
agilidade, efetividade, eficiéncia e inovacdo, é necessdrio dque
este Tribunal garanta os meios necessdrios para deslocamento
dos integrantes de seu quadro funcional, tanto no cumprimento
das atribuig¢des de seus membros, quanto na participagdo em
capacitagdes que irdo garantir a qualidade dos servigcos a serem
prestados.

Dessa forma, sob a perspectiva do interesse publico, esta
contratagcdo visa assegurar os meios necessdrios para gque o0s
magistrados e servidores possam atuar neste Tribunal,
garantindo a pacificagdo social, de forma célere e com
qualidade.

Il - Referéncia a outros instrumentos de planejamento do TRT (se houver):

Este Processo Administrativo estd alinhado com o Plano
Estratégico 2021-2026, aprovado pela Resolucdo Administrativa
66/2021, com o objetivo estratégico: “Aperfeicoar a gestéo

orcamentdria e financeira: Atender aos principios
constitucionais da administracao publica, por meio de
mecanismos efetivos de levantamento das necessidades

orcamentdrias de custeio, investimentos e pessoal, voltados ao
aprimoramento da prestagdo jurisdicional e a redugdo dos custos
operacionais”.

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes
Anual de 2024.

lll - Requisitos da contratacao:

Disponibilizar acesso ao sistema eletrdnico unificado,
integrado as companhias aéreas, via WEB, com perfil
corporativo, com os requisitos necessdrios ao atendimento da
necessidade.

Disponibilizar um canal de atendimento e suporte, por meio de
telefone e/ou chat e/ou e-mail, objetivando a resolugdo dos
eventuais problemas apresentados no sistema, bem como
atendimento de demais necessidades do agenciamento de viagens,
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com funcionamento no hordrio de expediente. Mantendo ainda,
servigo de plantdo por telefone, funcionando 24 horas por dia.

Prestar assessoramento para definicdo de melhor roteiro,
hordrio e frequéncia de voos (partida/chegada), da melhor
conexdo e das tarifas promocionais a retirada dos bilhetes de
passagens aéreas e/ou rodoviéarias.

Nos termos do Acdérddo n° 1.314/2014-Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a Contratada deverd apresentar més a més
as faturas emitidas pelas companhias aéreas referentes as
passagens aéreas compradas pelo TRT- 242 Regido no periodo.

Observar os prazos e condigcdes a serem estabelecidas no Termo
de Referéncia para a prestacdo dos servicos de agenciamento de
viagens.

A definicdo das condigdes de execugcdao e pagamento, condigdes de
recebimento e regime de prestacdo dos servicos estdo descritas
de forma pormenorizada no Termo de Referéncia. Entendemos,
s.m.j, ndo ser necessario replicar na integra as informacdes ja
contidas no Termo de Referéncia.

No tocante aos requisitos de qualificacgcdo técnica e econdmico-
financeira, a empresa lidard com valores vultuosos ©para
pagamento das passagens aéreas. Desta forma, para gque a
licitante possa demonstrar a aptiddo econdmica e técnica para o
cumprimento das obrigacdes contratuais, serdo exigidos indices
que demonstrem a capacidade da empresa e o balango patrimonial,
para consultar a situacdo contdbil e financeira da empresa. Em
relacdo aos requisitos técnicos, serdo exigidos registros e
comprovantes de que a licitante é apta a exercer as atividades
de agenciamento de viagens. Esclarecemos que entendemos, s.m. 7,
ndo ser necessario replicar na integra as informacdes Jja
contidas no Termo de Referéncia.

Em relacdo as cooperativas, serd possivel a participacdo, tendo
em vista recente decisdo da Primeira Cémara do TCU (Acdrdéo
2463/2019), propondo a revisdo da Sumula 281 do TCU, tendo em
vista que com a edicdo das Leis 12.349/2010 e 12.690/2012,
teria sido inaugurado um novo regramento Jjuridico acerca das
cooperativas, competindo ao 6rgdo licitante analisar com
cautela as caracteristicas do objeto qgque pretende contratar,
especialmente quanto as diversas obrigacgdes dos trabalhadores
gque executardo os servigos, ©para verificar se, no caso
concreto, as tarefas seriam passiveis de execucdo com autonomia
pelos cooperados, sem relacdo de subordinagdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a
Administracéao, nos termos do artigo 10, I, da Instrucao
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017. Dessa forma, a
possibilidade de nédo participacgdo de cooperativas se resume as
licitagcdes para contratacdo de servigos terceirizados, o que
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ndo é o caso.

No tocante a consdércios, ndo serd possivel a participacgdo. A
decisdo sobre a viabilidade de participacdo de consdércios em
certames licitatdérios insere-se na esfera da discricionariedade
da Administragcdo Publica, ndo configurando uma obrigacgao
legalmente estabelecida, pois, a participacdo de empresas em
consércios nado representa, por si sé, garantia de ampliacdo de
competitividade, ao contrdrio, pode acarretar, em muitos casos,
efeitos danosos a concorréncia, na medida em gue as empresas
associadas deixariam de competir entre si. Além disso, durante
pesquisa de mercado, ndo se encontrou nenhuma evidéncia
concreta de que o valor da contratacdo supere as possibilidades
de fornecimento das empresas atuantes regularmente no mercado.
Dessa forma, a participacdo de consdércios é recomenddvel quando
o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que
ndo seria o caso do objeto sob exame.

A empresa vencedora do certame deverd apresentar as seguintes
certificacodes:

— Declaragdo das companhias brasileiras de transporte aéreo
regular GOL, LATAM e AZUL, comprovando dque a licitante &
possuidora de crédito perante as referidas empresas, gque esté
autorizada a emitir Dbilhetes de passagens aéreas dessas
companhias durante a vigéncia do contrato e se encontra em
situagdo regular frente as respectivas companhias;

- Ato de registro perante a Internacional Air Transport
Association (IATA)- na hipdétese de empresa nédo dispor do
registro perante a IATA, poderd apresentar declaracdo expedida
pelas empresas internacionais de transporte aéreo regular,
listadas na padgina da internet da Agéncia Nacional de Aviacgéo
Civil - ANAC, obtida no site www.anac.gov.br, traduzidas por
tradutor Jjuramentado, se for o caso, comprovando que O
licitante é possuidor de crédito direto e estd autorizado a
emitir bilhetes de passagens aéreas internacionais durante a
vigéncia do contrato. (ndo serdo aceitas declaragdes em nome de

terceiros).

A exigéncia dessas documentagdes tem o conddo em possibilitar
que este Tribunal consiga alcangar o resultado em adqgquirir
passagens aéreas nacionais e internacionais com  pregos
praticados diretamente pelas companhias aéreas sem operacdo de
empresas intermedidrias. Isso porque, recentemente este
Tribunal teve uma experiéncia bem desagraddvel quando levou a
efeito este tipo de contratacdo, no exercicio de 2023, por meio
do Processo n° 18698/2023.

Destaca-se que naquela contratagcdo, por meio da atuacdo do
gestor e fiscal do contrato, foi detectado que a empresa
contratada estava comercializando as passagens adquiridas por
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este Tribunal com acréscimo de mais de 20% e em muitos casos
nos deparamos com majoragcdo de até 40% acima dos pregos
consultados nos sites das companhias aéreas.

E importante registrar que a situacdo ficou tdo insustentavel
gque a Unica opgdo que este Tribunal teve foi de rescindir o
contrato, necessitando naquela ocasido que se fizesse as
pressas uma contratacdo emergencial a fim de que ndo houvesse
descontinuidade dos servicos.

Naquela contratacgao a contratada tratava-se de empresa
consolidada com atuacgdo junto a uma empresa consolidadora.

Além disso, ndao conseguimos fazer «com que a contratada
apresentasse por ocasiao do pagamento da fatura, 0os
demonstrativos que comprovassem os valores adquiridos Jjuntos as
companhias aéreas. Esse fato impediu que este Tribunal pudesse
conferir se os precos pagos na fatura estavam no mesmo valor
que foram comprados na companhia aérea, conforme orientacédo
estabelecida pelo Acdérddo n° 1.314/2014-Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O credenciamento das agéncias na IATA ¢é um reconhecimento
formal de que a agéncia de viagens estd autorizada a vender e a
emitir bilhetes aéreos internacionais. Além disso, a agéncia de
viagens somente é credenciada se demonstrar boa situacgéo
financeira.

O servigo de agenciamento de viagens a ser contratado deveréa
ser enquadrado como servigo continuo, tendo em vista que néo
poderd sofrer interrupcdo, sob pena de ocasionar transtornos
para o desempenho das atividades desta Corte. Insta registrar
que este Tribunal necessita de aquisicdo de passagens aéreas e
rodovidrias de forma permanente, sendo a vigéncia plurianual
mais vantajosa, considerando a experiéncia das ultimas
contratacgdes realizadas por este Tribunal, bem como a préatica
de contratacdes de outros érgdos publicos.

Dessa forma, tendo em vista que o servigo é enquadrado como
continuado, optamos, s.m.j, em realizar a contratagcdo por 5
(cinco) anos, contados da assinatura do contrato, prorrogavel,
sucessivamente, por iguais periodos, até o limite de 10 (dez)
anos, conforme previsto nos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

O servigo é comum, com padrdes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, nos termos do inciso II do
art. 3° do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Em atendimento ao disposto na Resolucdo CSJT n° 310/2021, que
aprovou o Guia de Contratagdes Sustentdveis da Justiga do
Trabalho, serao observados os seguintes critérios de
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sustentabilidade:

¢ A CONTRATADA deve empregar, se for o caso, um numero de
jovens aprendizes equivalentes a cinco por cento (5%), no
minimo, e quinze ©por cento (15%), no maximo, dos
trabalhadores existentes, conforme estipula o Art. 429 da
CLT (Decreto-Lei n° 5.452/1943);

® Em atendimento ao inciso III, art. 51 da Lei Complementar
123/2006, ficam dispensadas as empresas de pequeno e
microempresas de empregar e matricular seus aprendizes nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem.

¢ A CONTRATADA deverd cumprir, se for o caso, o quantitativo
minimo previsto no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, dque
estabelece que a empresa com 100 (cem) ou mais empregados
estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com Dbeneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia;

e Néo possuir inscricéo no cadastro de empregadores
flagrados explorando trabalhadores em condig¢des andlogas
as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016;

® Nao ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes,
por infringir as leis de combate a discriminagdo de racga
ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo,
em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicéo
Federal de 1988; do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro;
do Decreto n° 5.017/2004 (promulga o Protocolo de Palermo)
e das Convengdes da OIT nos 29 e 105.

¢ A comprovagdo dos critérios de sustentabilidade definidos
nos subitens anteriores poderé ser feita mediante
apresentacdo de certificacdo emitida por instituicao
publica oficial ou instituicéao credenciada, ou por
declaracao da CONTRATADA.

IV - Estimativa das quantidades, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte:

O quantitativo de emissdes e os valores das passagens foram
estimados para o periodo 5 (cinco) anos, com base na demanda
deste Tribunal no exercicio de 2023, acrescido 30%, conforme
planilha juntada aos autos.

O acréscimo de 30% para fins de atualizacdo de valores, possivel
aumento de demanda e possibilidade de aumento de precos.

Dessa forma, foram estimadas emissdes de passagens aéreas e
emissdes de passagens rodovidrias, conforme quadro abaixo:
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EXERCICIO GASTO TOTAL COM PASSAGENS | GASTO TOTAL COM PASSAGENS Qrto EMISES(N)ES Qtp EMISS()ES
TERRESTRES AEREAS RODOVIARIAS AEREAS
2023 R$ 5.463,48 RS 429.789,72 19 276
MEDIA MENSAL* R$ 455,29, R$35.815,81 1,58 23
ESTIM.?;I%I&:?R}.{A};E}MESES R$7.102,52 R$558.726,64 25 359
ESTIMATIVA PARA 60 MESES R$35.512,62 R$2.793.633,18 125 1795

A partir desta contratacdo a Administragdo deste Tribunal decidiu que origem dos recursos que
deverdo fazer frente as despesas estimadas serdo aquelas contempladas nas programacoes
orcamentarias da Coordenadoria de Material e Logistica e Escola Judicial, esta quando a demanda
for para capacitacdo de servidores e magistrados.

V - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucao a contratar:

Com base em experiéncia obtida nas Ultimas contratagdes, em
pesquisa de mercado e consulta perante outros &érgdos publicos,
verificamos que a escolha pela melhor solugdo, neste momento, a
fim de ndo ocorrer a descontinuidade dos servigcos é a
contratacdo dos servigcos de agenciamento de viagens.

Esclarecemos que foram realizadas consultas as agencias de
viagens, companhias aéreas e 6rgdos publicos.

Quanto ao credenciamento de companhias aéreas, para aquisicéao
de bilhetes para voos regulares domésticos diretamente das
companhias, existe uma contratacdo de ambito nacional promovida
pela Central de Compras do Ministério da Economia, por meio do
Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP).

O servico é destinado aos érgdos e entidades publicas federais
da administracdo direta, autdrquica e fundacional.

O servico ja& foi implantado, em cardter piloto, no Ministério
da Economia (ME), na Controladoria-Geral da Uniado (CGU), no
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), no Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e na
Presidéncia da Republica. No entanto, ainda ndo esté
disponivel para os demais oérgédos.

Verificamos, também, que a Camara dos Deputados realizou, no
ano de 2022 credenciamento junto as companhias aéreas Gol e Tam
(EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 1/2022) . Destacamos a diferenca
no histdérico da quantidade de bilhetes emitidos. No ano de
2021, em plena pandemia, foram emitidas 47.526 passagens aéreas
por aquela casa legislativa, enquanto este Tribunal emitiu
apenas 16. A estimativa deste Tribunal para 12 meses, com
acréscimo de 30% é de 384 emissdes, enquanto a Cémara dos
Deputados, em exercicios em que nao houve pandemia, supera
80.000 emissodes.
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Quanto ao credenciamento 01/2020 realizado pelo Poder Executivo
Federal, apenas no exercicio de 2019, foram mais de 400.000
emissdes.

Destaca-se, ainda, que os documentos Jjuntados aos autos
demonstram que tanto o Poder Executivo Federal quanto o Poder
Legislativo Federal realizaram credenciamento de companhias
aéreas sob a égide da Lei 8.666/93. Ainda ndo hé& modelo de
credenciamento disponibilizado pela AGU, seguindo a nova Lei de
Licitagdes, modelos aqueles que este Tribunal vem tomando como
parémetro para elaborar oS documentos de instrucéo de
licitacdo. Além disso, nédo localizamos nenhum credenciamento
regrado pela Lei 14.133/2021.

Em relacgao a possibilidade deste Tribunal realizar
credenciamento de companhias aéreas, importante destacar o
baixo volume de passagens deste Tribunal. Tentamos contato com
as companhias aéreas ©para obter informagdo de eventual
interesse em se credenciar para emissdao de passagens, contudo,
sem éxito.

O credenciamento foi positivado na Lei 14.133/2021 e obedeceréo
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Para muitos é uma inovacdo, Jj& que se trata de um Chamamento
Publico, inviabilizando assim, a abertura de licitacéo.

E notdério que no ambito deste Tribunal necessitard de avancos
nos estudos e acompanhar a evolugdo desse instituto.

Em consulta em um grupo de servidores dos TRT’s de whatsApp,
perguntamos se algum Regional tinha formalizado contratagdo de
fornecimento de passagens aéreas e rodovidrias por
credenciamento e ndo tivemos nenhuma resposta afirmativa.

Assim, considerando que no momento teriamos que nos aprofundar
mais na matéria e considerando que ndo temos tempo hdbil para
consolidar todas as informacdes necessdrias para alcancarmos oS
objetivos Jj& nessa contratacdo, uma vez que o atual contrato
encerrar-se-a& no prdéximo dia 7/5/2024, entendemos que, neste
momento, resta prejudicada a opgdo por esse modelo.

Quanto a possibilidade de contratacdo mediante desconto
incidente sobre o valor da tarifa das passagens aéreas e
rodovidrias, insta ressaltar que no Processo n° 18698/2023 e
Processo n° 24306/2023, este Tribunal Jj& se wutilizou desse
modelo e ¢é possivel verificar que cada vez mais os &rgaos
publicos estdo aderindo a essa nova formatacéo.

Para esta nova contratagcdo por intermédio dos contatos
realizados nas empresas de agéncias de viagens, tivemos a
orientacdo de exigir o percentual de desconto apenas sobre as
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passagens aéreas nacionais e internacionais, deixando de fora
as passagens rodovidrias. Alega as empresas que se o percentual
incidir também nestas, inibiria a oferta de percentuais maiores
na licitagdo, uma vez que muitas dessas empresas nao possuem
acordos com todas as empresas de transporte rodovidrio.

Considerando que a demanda desse Tribunal ©por passagem
rodovidria é infima, pouco mais de 1% em comparagdo as aéreas,
entende-se que se o percentual for aplicado apenas sobre a
tarifa das passagens aéreas o resultado econdmico a ser obtido
serd muito maior ao invés de exigirmos aplicacdo de desconto
para todo o objeto.

Assim, a partir dessa contratacdo estamos exigindo os descontos
que serdo incidentes para as passagens aéreas nacionais e
internacionais.

Com isso, consultamos as empresas acerca dos possiveis
desconto. Além disso, realizamos pesquisa perante &érgaos
publicos para estabelecer o desconto minimo a ser fornecido
pelo licitante.

Cumpre, ainda, justificar a compra de passagens rodovidrias por
meio da presente contratacdo, em detrimento de ressarcimento de
despesas de compra por servidores, conforme mencionado no
parecer Jjuridico, em virtude de recomendacdo em auditoria da
CCAUD do CSJT, no Processo n° 2559/2018, cuja conclusdo constou
do seguinte texto:” Conclui-se, portanto, pela necessidade de o
Ordenador de Despesas se abster, sob pena de responsabilidade,
de adotar a pratica de ressarcimento de despesas com bilhetes
de passagens rodovidrias emitidas em ambiente externo ao
Contrato n.° 11/2015, ou outro que o venha a suceder, por
configurar contratacdo verbal, o que ¢é expressamente vedado
pelo art.60, pardgrafo tnico, da Lei n.° 8.666/1993.”

A vista do exposto, entendemos que a melhor opcdo para gue ndo
ocorra a descontinuidade dos servicos é a contratacdo de
empresa para agenciamento de viagens.

Importante destacar que o art. 106, inciso III da Lei
14.133/2023 possibilita extinguir o) contrato, quando a
Administragdo entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.

Esclarecemos, também, que na modalidade de contratacdo por
agenciamento, as agéncias de viagens realizam toda a gestdo e
controle de viagens do &érgdo, faz as emissdes, remarcacdes,
alteracgdes, cancelamentos, pedidos de reembolso com atendimento
personalizado 24h por dia e 7 dias por semana, disponibiliza
sem custos plataforma de consulta online interligada com todas
as cias aéreas para consulta das tarifas.
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VI - Estimativas de precos ou precos referenciais:

A pesquisa de precos foi realizada conforme as diretrizes
definidas no Manual de Aquisig¢des do TRT da 242 Regidéo,
instrumentalizada através do Mapa Comparativo para Estimativa
de precos, observada a previsdo do art. 23 e orientacgdes da
Diretoria Geral em outros processos.

Estimamos o desconto minimo com empresas de agenciamento de
viagens que participaram de licitagdes similares, conforme
planilha juntada aos autos. Além disso, utilizamos contratacgdes
de outros érgdos publicos para estabelecer o desconto minimo.

VIl - Descricao da solugdo como um todo:

O objeto da presente operagcdo consiste na contratacdo de
empresa especializada para a prestagéao de servigos de
agenciamento de viagens, compreendendo os servigcos de cotagéao,
reserva, emissdo, remarcacgdo, cancelamento de passagens aéreas
(nacional e internacional) e rodoviéarias.

As cotagdes, reservas e solicitacgdes de emissdo de passagens
serdo realizadas, em regra, via sistema disponibilizado pela
Contratada. As solicitacgdes de remarcacdao e cancelamento serao
realizadas por telefone ou e-mail.

O modelo de remuneragdo se baseia no pagamento sobre a venda,
descontado o percentual oferecido pela empresa sobre o valor da
tarifa das passagens nacionais e internacionais.

O desconto ofertado ndo incidird sobre a taxa de embarque e nem
sobre a tarifa de transporte rodovidrio

A empresa vencedora serd aquela que ofertar o maior desconto
contratual.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao quando necessaria para
individualizacao do objeto:

A contratacdo deverd ser Unica e indivisivel, compreendendo a
prestacdo dos servicos de agenciamento de viagens aéreas e
rodovidrias.

A composicdo de item Unico visa ampliar a competitividade, além
de evitar dgque a emissdo de passagens rodovidrias reste
fracassada pela auséncia de interesse dos licitantes, pois,
trata-se de servigo com pouca demanda, envolvendo bilhetes de
menor valor.

O agrupamento proporcionard ainda eficiéncia nos procedimentos
relativos a contratacdo, ao acompanhamento da fiscalizacdo e as
conferéncias mensais para pagamento
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IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

A contratagdo visa proporcionar o deslocamento de magistrados,
servidores e colaboradores eventuais com o menor custo possivel
para este Regional, buscando a contratagcdo dos servigos de
agenciamento pelo menor pregco, e a emissdo de passagens de
menor valor.

X - Providéncias para adequacado do ambiente do Tribunal:

A Contratada deverd capacitar, no prazo de 2 (dois) dias ftuteis
contado do inicio da prestacdo dos servigos, os usudrios dos
servigos de viagem do TRT a utilizar a ferramenta de auto
agendamento (self-booking), ficando a cargo da prépria
CONTRATADA os custos dessa capacitacgao;

O mesmo treinamento deve ser realizado, no prazo de 2 (dois)
dias Uteis apds solicitacgdo, sempre que houver a necessidade de
capacitacéo.

As orientacgdes e capacitacgdes poderdo ser realizadas de forma
remota.

Xl - Declaragao da viabilidade ou nao da contratagao:

Com base no estudo realizado, a contratacdo pleiteada é viavel,
necessaria e adequada a esta Instituicéo.

Nome: Jodo Marcio H. Talarico Nome: Mateus Cominetti
Telefone: 3316-1843 Telefone: 3316-1891
E-mail: material@trt24.jus.br E-mail:

socioambiental@trt24. jus.br
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