TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 18/2020

APRECIACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I-DOS FATOS

Trata-se de andlise de Impugnagdo ao Edital do Pregéio Eletronico n® 18/2020, enviada por e-mail em
10 de agosto de 2020, as 17h34min, pela empresa Ol S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
76.535.764/0001-43.

II-DO PLEITO

A empresa OI apresenta impugnacao ao edital do Pregéo Eletronico n° 18/2020, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada em Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC), na modalidade Longa Distancia
Nacional (LDN), Intra-Regional e Inter-Regional, para intermedia¢ao das liga¢Ges interurbanas de telefone fixo para fixo e
de telefone fixo para mével, originadas nas unidades pertencentes ao TRT da 24 Regido para todas as localidades
pertencentes as regides I, II e IIT do Plano Geral de Outorgas, o qual considera em desacordo com as diretrizes dos diplomas

legais aplicdveis a matéria.
III - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo ao edital Pregdo estd disciplinada artigo 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, que
estabelece o prazo para apresentagdo em até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, além de

haver a previsdo no item 22 do Edital em epigrafe.

A peca impugnatdria foi enviada por email, na data de 10/08/2020, as 17h34min, ao passo que a

sessdo para abertura das propostas estd marcada para ser realizada no dia 17/08/2020.

Por tempestivos, e invocando-se a instrumentalidade das formas, conhece-se da impugnacgdo

apresentada.
IV - DA APRECIACAO

Ressalte-se, preliminarmente, a importancia do instrumento da impugnacio, ndo sé como meio de
manifestacio de discordancia por parte dos fornecedores e de qualquer cidaddo, mas principalmente como mecanismo para o
controle e manutencdo da lisura nos procedimentos licitatérios. Destarte, ao apreciar as pecas impugnatdrias, esta
Administrag@o tem o interesse em analisar as irregularidades ou falhas apontadas e promover as alteracdes naquilo que for

pertinente, com vistas a observancia aos principios que norteiam os procedimentos das compras publicas.

Cumpre lembrar que a impugnacéo ao edital ndo possui efeito suspensivo e por isso sua apresentagdo

nao implica obrigatoriamente na paralisa¢do do procedimento.
Assim, passa-se a andlise das razdes da impugnagio.

01. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

De inicio, destaca-se que a extensdo dos efeitos da san¢do presente no inciso III do art. 87 do
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 8.666/93, é tema bastante polémico. Hd quem dé a penalidade
denominada “suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos” alcance restrito, englobando somente o 6rgdo que impds a san¢do; outra corrente enxerga a
penalidade de forma ampla, o que manteria a empresa penalizada afastada das licitagdes e contratos com toda a

Administragdo Publica.
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Cumpre informar que o TRT da 24* Regido segue a linha adotada no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido e considera que os efeitos subjetivos da sangdo prevista no art. 87, III, da Lei n.® 8.666/93 restringem-se ao 6rgao
sancionador. Entende este 6rgdo que a palavra “Administracdo” contida no art. 87, III, da Lei n.° 8.666/93 deve ser
interpretada de acordo com o conceito que o préprio Estatuto das Licitagdes e Contratos lhe dd no art. 6.°, XII (“6rgao,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracio Publica opera e atua concretamente”). Considera também que
estender os efeitos da puni¢do a toda Administragdo Publica seria equiparar indevidamente as san¢des dos incisos Il e IV do

art. 87.

Consoante registrado, nas reiteradas Decisdes - Plenario, TCU, o Tribunal firmou entendimento de
que as penalidades previstas na Lei se apresentam em escala gradativa de gravidade, deixando clara a intencdo do legislador
no sentido de disponibilizar ao gestor op¢des de sangdes a serem aplicadas, levando-se em conta a infragdo cometida. Assim,
aplicarse-ia uma pena mais branda para faltas ndo tdo graves, suspendendo-se temporariamente o direito de licitar (art. 87,
III, Lei n° 8.666/93), e uma pena mais severa para aquelas faltas revestidas de maior gravidade, declarando-se inidoneo o
licitante infrator (art. 87. IV, Lei 8.666/93)’. Ressalta-se, ainda, que a prépria Lei n.° 8.666/1993, em seu art. 97, classifica
como crime admitir a participacdo de licitante ou celebrar contrato com profissional ou empresa declarada inidonea, o que

deixa claro a distin¢@o entre os dois incisos.

A distingdo mais evidente ocorre na interpretacéo literal sob a teoria hermenéutica da literalidade. O
inciso III sustenta o impedimento em licitar e contratar (suspensdo tempordria) com a “Administraco” enquanto o inciso IV
sustenta o impedimento em licitar e contratar (declara¢do de inidoneidade) com a “Administragdo Publica”, ambos do artigo
87 da Lei 8666/93. Isto posto, partindo da premissa de que a lei ndo contém palavras intiteis e nfio cabe ao interprete alargar
o espectro do texto legal, sob pena de estar criando hipétese ndo prevista, podemos dizer que a suspensdo temporaria produz
efeito na entidade administrativa que a aplicasse enquanto a declaragdo de inidoneidade produz efeito em todos os 6rgdos da

Administragdo Publica, ou seja, em todos os entes federativos.

Portanto, é de incumbéncia dos licitantes interessados o prévio exame de suas condigdes para
participacdo, mormente quanto a abrangéncia da penalidade a elas aplicadas pelo 6rgdo sancionador competente, quando for
o caso, sendo certo que na vigéncia de uma suspensdo tempordria ou impedimento de contratar por prazo inferior a 2 (dois)

anos, nos termos do art. 87, III, da Lei 8.666/93, sua abrangéncia recaira apenas ao respectivo érgao.

De outro modo, se a interessada estiver impedida de licitar/contratar com o ente federativo
sancionador, nos termos do art. 7° do Decreto 10.520/2005, sua abrangéncia serd com o Ente da Federagdo. Por fim, se o
interessado for declarado inidoneo, nos termos do art. 87, IV, da Lei 8.666/93, sua abrangéncia recaird para todos os 6rgios e
entidades da Administragdo Publica. Serd de incumbéncia do Pregoeiro a verificagdo de eventual descumprimento das
condig¢des de participacdo como condigdo prévia ao exame da documentacio de habilitagdo do licitante detentor da proposta

classificada em primeiro lugar.

Desta forma, ndo se vislumbram razdes para alteracdo do item 7.2, dada a clareza da redacdo

expressa, no que tange a mengdo da sua aplicabilidade na forma da legislacdo vigente.
02. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

Em linhas gerais, a Impugnante pretende que seja retirada a apresentacdo de declaragdo de que ndo
haverd no seu quadro societdrio conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro
grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de direcdo ou no exercicio de fun¢des administrativas, assim como de
servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento vinculados direta ou indiretamente as unidades do
Tribunal Regional do Trabalho da 24°® Regifo situadas na linha hierdrquica da drea encarregada da licitagdo, bem como que

nao haverd proibida a contratagdo de Servidor pertencente ao quadro de pessoal deste Tribunal.
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Para refletirmos sobre o assunto recorremos a trechos de Acérdao n® 663/2012 — Plenario do Tribunal

de Contas da Unido.

“... 34. A respeito do assunto, do ponto de vista doutrindrio, Margal Justen Filho in
Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13* ed., Dialética: Sdo Paulo,
2009, p. 154 e p. 158, leciona: As vedagdes do art. 9° retratam derivagdo dos principios da
moralidade publica e isonomia. Considera-se um risco a existéncia de relagdes pessoais entre
sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. Esse relacionamento,
em tese, pode produzir distor¢des incompativeis com o principio da isonomia. A simples
potencialidade do dano ¢é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a uma
investigacdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do agente, a lei
determina seu afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento preventivo
daquele que, por vinculos pessoais com a situacéio concreta, poderia obter beneficio especial
e incompativel com o principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a
situacdo especifica em que se encontram, teriam condi¢des (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si ou terceiro. [...]
Também ndo podem participar da licitacdo o servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo. Também se proibe a participacdo de empresas cujos
socios administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos
orgdos contratantes. Essa vedacdo reporta-se ao principio da moralidade, sendo necessario
pressuposto da lisura da licitacdo e contratacdo administrativas. A caracterizacdo de
participagdo indireta continuada no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do

orgdo.

35. Na mesma linha, o voto condutor da Decisdo 133/1997 — TCU - Plendrio, ensina que
“ndo passa pela avaliacdo de saber se os servidores [...] detinham ou ndo informacdes
privilegiadas [...] basta que o interessado seja servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante para que esteja impedido de participar, direta ou indiretamente, de licitagdo por

ele realizada” (grifou-se).

36. Quanto ao argumento de que se trata de norma de vedacdo e que, portanto, sua
interpretagdo deve ser restritiva, cumpre ressaltar que no caso em aprego, a interpretagdo
conferida ao dispositivo pela decisdo vergastada se mostrou restritiva, nio abrangente, mas
sistemadtica, na medida em que conjugou na aplicagdo da Lei de Licita¢des ao caso concreto

os principios constitucionais da moralidade, isonomia e impessoalidade.

37. De forma complementar, o inciso III do art. 9° da Lei 8.666/1993 cuida de norma que
proibe expressamente servidor, dirigente do 6rgdo contratante, de participar direta ou

indiretamente de licitacdo, ndo subsistindo espagos para entendimentos diversos.

38. As ilicitudes abordadas nos autos configuraram grave violagdo aos principios da
moralidade administrativa, da impessoalidade e da isonomia, estampados no art. 37, caput e
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, bem como
caracterizaram desobediéncia a regra do art. 9°, inciso III, da Lei de Licita¢des e Contratos
(Acérdio 1.160/2008 — TCU - Plenario; Acérdio 2.038/2008 — TCU — Plenario; Acérdao
2.105/2008 — TCU)”
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Do mesmo modo, a apresentac¢do da Declaragdo deriva de exigéncia prevista na Resolugdo CNJ n°® 07
de 18/10/2005, com as altera¢des introduzidas pela Resolugdo CNJ n° 229 de 22/06/2016, do Conselho Nacional de Justica

(CNJ), ao qual este Regional encontra-se subordinado.

Por forga da aplicacdo da legislacdo vigente é possivel concluir pela legalidade da apresentagdo da

declaragio.

03. EXIGENCIA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
IMPEDITIVO DE HABILITACAO

A empresa requer a exclusdo do item 9.3.1 do Edital alegando que a exigéncia da declaragdo, além de

nao ter amparo legal, ndo faz qualquer sentido légico.

A exigéncia da Declaragdo de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo de Habilitacdo encontra

previsdo legal no pardgrafo 2° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93.

Além disso, para participagdo na licitagdo no Comprasnet € obrigatério o preenchimento desta
mesma declara¢do. Dessa forma, quando do cadastramento da proposta no sistema Comprasnet, a licitante deverd, na forma

virtual, declarar tais informagdes, sendo que os termos utilizados no edital séo os termos utilizados pelo sistema Comprasnet.

Ressalte-se mais uma vez que ndo é possivel o cadastramento da proposta no sistema Comprasnet

sem firmar a declaracéo.

04. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO DE
AUTORIZACAO/CONCESSAO NA ANATEL - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Em resumo, a Impugnante requer a adequagdo da exigéncia prevista no item 10.10 do Edital para que
as licitantes possam apresentar o extrato do Termo de Autorizagdo ou do Contrato de Concessdo, outorgado pela ANATEL e

devidamente publicado no Didrio Oficial da Unido.

Com efeito, neste ponto, ndo ha prejuizo de qualquer monta em promover a retificacdo do Edital no
sentido de aceitar também a comprovagao da exigéncia por meio de apresentacdo do extrato do Termo de Autoriza¢do ou do

Contrato de Concessio, outorgado pela ANATEL e devidamente publicado no Didrio Oficial da Unido.

05. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

Requer em sintese a exclusdo ou adequacdo do item 10.13 do Edital, de maneira que o registro de
penalidade de suspensdo ou impedimento com outros 6rgdos que ndo o licitante, ndo possa ser condicionante da

participacio.

Com efeito, ja seria um impedimento de participagdo no procedimento licitatério se a sangdo
registrada fosse realizada por este Orgdo, dessa forma, os demais impedimentos serdo analisados a luz do ordenamento
juridico vigente para as contratagdes e ainda orienta¢cdes do Tribunal de Contas da Unido, observado que a extensdo dos

efeitos da penalidade de impedimento de licitar foi anteriormente tratada na resposta do item 01.

Ressalte-se que no Acorddo n® 1793/2011 Plenério — TCU, foi recomendado aos 6rgéos sob atuacédo
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, na fase de habilitagcdo na licitagdo, além da pesquisa junto ao SICAF, que levem
a efeito consulta quanto a situacdo da empresa no Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e suspeitas/CGU, disponivel no
Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) e no cadastro Nacional de Condena¢des Civis por Ato de
Improbidade Administrativas, disponivel no Portal do CNJ, além do mais, ja havia sido mencionado no Edital a previsdo

legal de cada cadastro.
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06. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONTRATADA DE ACORDO COM O CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR

N

No que diz respeito ao questionamento quanto as disposicdes editalicias concernentes a
responsabilidade da contratada por danos causados, observe-se que a redacdo utilizada emprega o verbo causar, ja
vislumbrando, portanto, a existéncia do nexo causal necessdrio para configuragcdo da responsabilidade objetiva da empresa.
Com efeito, a mengdo no Edital as hipdteses de culpa ou dolo deixaria mais claro o alcance da responsabilidade da
contratada. Em verdade, ndo se trataria de meng¢ao indispensdvel, até porque, a disposicdo editalicia ndo exclui o direito, que

se extrai da hermenéutica do art. 37, § 6° da CF, da empresa de ndo ser responsabilizada na auséncia de nexo de causalidade.

Além do mais, a aplicacdio subsididria do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC ndo se mostra
despicienda, tendo em vista: a) a subsidiariedade da aplicagdo em casos omissos; b) a inexisténcia de vedagdo legal a
aplicacdo subsididria do CDC nos normativos federais que disciplinam o regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos e a existéncia de cldusulas similares em editais de outros entes da Administracdo Pidblica Federal, que

estabelecem a aplicagdo do referido diploma legal em omissdes da legislacdo que rege a matéria.

Sendo assim, ndo merece ser acolhido o ponto impugnado, razdo pela qual o item serd mantido.

N

07. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

A empresa requer, ainda, alteracdo da minuta do edital para incluir a previsdo de multa de 2% (dois
por cento) sobre o valor da fatura no més de atraso; juros de mora de 1% (um por cento) a.m.; e corre¢do monetdria pelo

IGP-DI, na hipétese de atrasos em pagamentos de responsabilidade da Administragao.

A esse respeito informamos que o Edital estd de acordo com o que estabelece o paragrafo 4 do art. 36

da Instrug¢@o Normativa n° 2 do MPOG.
Nesse sentido vale também destacar o teor da Stimula 226 do TCU:

E indevida a despesa decorrente de multas moratdrias aplicadas entre érgéos integrantes da
Administragdo Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios, inclusive empresas concessiondrias de servicos publicos,

quando inexistir norma legal autorizativa.

Demonstra-se que o disposto no edital guarda consondncia com a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, objeto, inclusive, da edi¢do da simula transcrita.
08. DA PREVISAO DE MULTAS ABUSIVAS

A Empresa Impugnante sustenta a ilegalidade e desproporcionalidade na previsdo de penalidades que
ultrapassam o limite de 10% (dez por cento) para eventual descumprimento contratual, em razdo do que pleiteia a

readequacio do 21.2.3 do Termo de Referéncia e item III da Clausula Décima Oitava da Minuta do Contrato do Edital.

Nao se pode olvidar, no contexto do exercicio do poder punitivo da Administra¢do, que a aplicacao
de penalidade tem por escopo reprimir os infratores para que ndo cometam novamente praticas passiveis de apenamento, por
ofensivas ao interesse publico e, assim, promover a boa execuc¢do dos servicos contratados e o atingimento da finalidade
publica perquirida. H4 de se ter em mente, no entanto que, em consondncia com o Estado Democriético de Direito, de forma
a se evitar arbitrios, deve o Administrador Publico, ao aplicar penalidades, atentar-se para os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade. (Ac6rdao 1453/09 — Plenario).
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Sendo assim, ao aplicar as sancdes previstas legal e contratualmente, o Administrador Publico tem o
poder-dever de dosar a penalidade em consondncia com a gravidade da infragdo perpetrada e o prejuizo ocasionado a

Administragao.

Nesse sentido, ¢ vélido consignar que, o contrato administrativo possui particularidades em relacio
aos contratos privados, sobretudo em relacdo as condig¢des de execucdo e sujei¢do ao interesse publico, o que permite certa

liberdade de escolha da Administragdo, desde que motivada pela salvaguarda do interesse ptiblico.

Desse modo, o principio basilar da supremacia do interesse publico, que permite a estipulacio de
cldusulas exorbitantes quanto a repressdo de condutas lesivas a este, possui cardter compensatério em razdo de possiveis
perdas e danos diretos e, a0 mesmo tempo, ndo pode onerar excessivamente o particular, sob pena de afetar o equilibrio da

relacdo contratual.

Apesar disso, o ordenamento juridico ndo cuidou em fixar um parametro legal para os percentuais de
multa moratéria e compensatdria, consistindo em um poder-dever discriciondrio da Administragdo determinar os critérios a
serem utilizados, na fase de planejamento da contratagdo, em harmonia a praxe dos contratos e aos principios constitucionais

da razoabilidade e proporcionalidade.

Em que pese a auséncia de expressa fixacdo legal, o art. 412 do Cédigo Civil preceitua que “o valor
da cominagdo imposta na cldusula penal ndo pode exceder o da obrigagdo principal”, atuando como limitador ao poder

discriciondrio da Administracéo.

Respeitada, portanto, a proporcionalidade das sangdes as condutas gravosas descritas e a gradagdo
dos respectivos percentuais (que ndo poderiam transcender o valor total do préprio ajuste), o Poder Piblico detém
discricionariedade para a cominagdo das penas, do modo que melhor atender a finalidade publica envolvida e reprimir

comportamentos que levem a inexecucio do objeto.

Ao tratar do tema, o Superior Tribunal de Justica se pronunciou em julgado: 1. Na hermenéutica
juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da norma. 2.
Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que importa no dever de o Poder Judicidrio estar sempre atento
aos excessos da Administracdo, o que ndo implica em invasdo de sua esfera de competéncia. 3. O art. 86 da Lei n° 8.666/93,
impde multa administrativa pela mora no adimplemento do servico contratado por meio de certame licitatério, o que nao
autoriza sua fixacdo em percentual exorbitante que importe em locupletamento ilicito dos érgdos publicos. 4. Possibilidade
de aplicacdo supletiva das normas de direito privado aos contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitagdes). 5. Principio

da Razoabilidade. 6. Recurso improvido. (Resp n° 330.677/RS, Rel. Ministro José Delgado).

A Impugnante, em sua insurgéncia, afincou-se na argumentacdo de que as penalidades moratorias
definidas no instrumento convocatdrio estariam em desacordo com a legislagdo, em especial as normas dispostas na Lei de
Usura (Decreto n° 22.626/33), cuja razdo de ser é exatamente a de vedar a oneragdo excessiva ao prestador de servicos que
ocasione o desequilibrio econdmicofinanceiro do contrato. E, nesta Optica, verifica-se que os itens e cldusulas estipulados no
Edital e na Minuta de Contrato, respectivamente, atenderam aos fins pretendidos pelo ordenamento juridico, observando-se a
proporcionalidade entre as inten¢des preventiva e repressora, além de atender ao cardter compensatdrio das sangdes. Além
disso, os percentuais fixados, ao contrario do que aventado, obedeceram ao limite do valor do contrato, ultimando-se com a

perspectiva de rescisdo por completo inadimplemento.

Sendo assim, ndo se reconhece respaldo juridico para a impugnagdo do ponto manifestado, razdo pela

qual o item serd mantido.
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V - DA DECISAO

Por todo o exposto decide-se conhecer da Impugnacéo apresentada pela OI S/A, considerando ter

sido apresentada de forma tempestiva.

Quanto ao mérito, com base nas informacdes prestadas pela drea requisitante, decide-se
acolher parcialmente a impugnacdo apresentada para fazer constar do Edital que a comprovagdo prevista no item 10.10
também pode ser realizada por meio de apresentacéio do extrato do Termo de Autorizagdo ou do Contrato de Concessao,

outorgado pela ANATEL devidamente publicado no Didrio Oficial da Unido.

Em razdo de que a alteragdo néo afeta a formulagdo de propostas, mantem-se inalterada a data

e o hordrio da sessdo publica para abertura de proposta.

Campo Grande - MS, 13 de agosto de 2020.

Carlos Alberto Barlera Coutinho
Pregoeiro

Pagina7 de 7



