ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 242 REGIAO.

PREGAO ELETRONICO N2 11/2021

IMPUGNACAO AO EDITAL

FENIX SERVICOS MEDICOS LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, com sede em Campo Grande/MS, na Avenida Mato Grosso, 3110, Santa Fé,
inscrita no CNPJ sob o n. 05.498.875/0001-89, neste ato representada por sua
procuradora abaixo assinada, licitante interessada no processo em referéncia, vem

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

supra mencionado, o que faz diante das razdes adiante explicitadas.

A peticionaria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do
Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo o corpo de funcionérios deste drgdo. As
divergéncias objeto da presente impugnag¢do referem-se unicamente 4 aplicacdo da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitacdes, da Lei do Pregio e do Decreto 10.024/2019 em

relagdo ao procedimento licitatério em exame. Nio afetam, em nada, o respeito da ..
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peticionaria afirma seu total interesse e disposi¢do em vir a prestar servigos a esta
sociedade. No entanto, nio pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes

no Pregio Eletrénico ora promovido.

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagdo é
tempestiva, tendo em vista a data marcada para a sessdo publica deste certame, sendo a
impugnacdo protocolizada no prazo previsto na legislacdo vigente e no instrumento

editalicio desse certame.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Conforme consta no edital de convocacdo, a presente licitagdo tem por
objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO DOMICILIAR DE
EMERGENCIA E/OU URGENCIA E REMOCAO A MAGISTRADOS E SERVIDORES, ATIVOS
QU APOSENTADOS, PENSIONISTAS E RESPECTIVOS DEPENDENTES, DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAQ, NOS LIMITES URBANOS DA CIDADE DE
CAMPO GRANDE - MS.

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a empresa ora
impugnante analisou o respectivo Edital, tendo o seu intento frustrado com incorre¢éo ali

constante.

Ocorre que, da leitura do teor do edital de convocagdo, colhe-se vicio que
contraria o disposto na legislagio patria de licitagdes publicas, bem como dispositivos
constitucionais em vigor, pois demonstram que, da forma como se encontra o edital, a
impugnante e outras pretensas licitantes encontrardo situagdes injustas em participar do
certame, podendo vir a caracterizar direcionamento da licitagdo, vicio que se pretenc}/_e--»-

evitar com a presente impugnacdo ao edital.

IT1I - DA NECESSIDADE DE AJUSTE DO ITEM 10 - DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO (CONCOMITANTES A PROPOSTA) - NECESSIDADE DE INCLUSAO NO



Por analogia, veja-se que o Poder Pablico determina a obrigatoriedade
da presenca de um enfermeiro na composicio da equipe nas unidades de suporte do
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, conforme prescreve a Portaria do

Ministério da Satide n.2 356/2013".

A Lei n.? 7.498/86, que dispde sobre a regulamentacio do exercicio de
enfermagem, institui em seu artigo 29, além da necessidade de inscrigio dos profissionais
de enfermagem no Conselho Regional competente, quem sio os membros da profissio de

enfermagem.

Os Conselhos de profissdes regulamentadas tém dentre os seus objetivos
ndo apenas a fiscalizagdo dos inscritos em seus quadros, mas também a defesa da
sociedade, sob o ponto de vista ético, uma vez que esta necessita de érgios que a defenda

contra os profissionais néo habilitados ou despreparados para o exercicio da profissio.

Os artigos 11, 12 e 13 da referida legislacdo elencam as atribuicées das
categorias de Enfermagem, apartando as atividades que competem aos enfermeiros

privativamente e como integrantes da equipe de satde.

O disposto no artigo 11, I, “1” e “m”, da Lei 7.498/86 estabelece como
competéncia privativa do enfermeiro os cuidados com pacientes graves com risco de vida
ou cujos cuidados de enfermagem demandem conhecimentos técnicos de maior

complexidade e capacidade de tomar decisdes imediatas.

A ambulé@ncia de resgate é meio de atendimento de urgéncias pré-
hospitalares de pacientes vitimas de acidentes com risco de vida ou em estado de satide

aparentemente grave.

Dessa forma, exigir a presenga de enfermeiro nas ambuldncias de pronto-
atendimento de planos de saude privados, por meio da Resolu¢do do COFEN n.°
375/2011, e para tanto, que a empresa contratada esteja inscrita e regular perante o

Conselho profissional, ndo se evidencia como algo disparatado e contrario a legislagdo.




As acbes de Vigilancia Sanitaria (VISA) devem promover e proteger a
satde da populacio e serem capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo, da

circulagio de bens e da prestacdo de servigos de interesse da sadde.

A Licenca Sanitaria é emitida pela Vigilancia Sanitaria local (Visa), seja
ela municipal ou estadual, na qual a empresa esteja sediada. A emissdo da licenca em
esfera municipal ou estadual dependerd do nivel de descentralizacio das ag¢des de

vigilancia sanitdria de cada estado e municipio brasileiro.

E de conhecimento publico e notdrio que a exigéncia deste documento
que atesta as condicdes higiénico-sanitarias de um estabelecimento é imprescindivel para
que o Orgio Publico adquira produtos com menor prego, mas que possua total seguran¢a
sobre a qualidade do produto ofertado, uma vez que a Licenca Sanitaria expedida por cada
Munic{pio e/ou Estado tem como finalidade garantir a total prote¢do a satude do individuo
ou daquela que manuseard um produto que contenha certo risco a satude, a partir da
intervengio nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo, da

circulacio de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude.

Portanto, a peticiondria vem, por meio desta Impugnagdo, demonstrar
qudo importante mostra-se esse documento, e solicitar que o presente Instrumento
Convocatério passe a exigir como um dos documentos técnicos a Licenca Sanitaria da
licitante, sempre visando que o Orgao contrate servigo de qualidade, e que seja fiscalizado
pela Vigildncia Sanitdria, para que nfo possua guaisquer prejuizos no decorrer do

fornecimento do objeto.

Quanto a inscricdo e certiddo de regularidade da empresa licitante no
Conselho Regional de Enfermagem, igualmente se mostra imprescindivel ao objeto
licitado, j4 que a Resolugdo Cofen n¢ 375/2011, determina que a assisténcia de
Enfermagem em qualquer tipo de unidade moével (terrestre, aérea ou maritima) destinada
ao Atendimento Pré-Hospitalar somente deve ser desenvolvida na presenca do

Enfermeiro.



EDITAL DE COMPROVACAO DE LICENCA SANITARIA E REGISTRO DA LICITANTE
PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM

Foi publicado o Edital do PREGAQO ELETRONICO N¢ 11/2021, com o
intuito de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATENDIMENTO DOMICILIAR DE EMERGENCIA E/OU URGENCIA E REMOCAO A
MAGISTRADOS E SERVIDORES, ATIVOS OU APQSENTADOS, PENSIONISTAS E
RESPECTIVOS DEPENDENTES, DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO,
NOS LIMITES URBANOS DA CIDADE DE CAMPO GRANDE - MS.

Foi encontrado no edital de licitacdo uma caréncia em relacdo aos

documentos de habilitagio e técnicos.

Por se tratar de SERVICOS DE ATENDIMENTO DOMICILIAR DE
EMERGENCIA, URGENCIA E REMOCAO DE PACIENTES, sdo necessérios alguns cuidados,
para que seja contratado servico de forma segura, com o menor prego, mas, sempre
prezando pela qualidade e eficiéncia, para que a Administracio Piblica, nunca seja

onerada.

Posto isso, observa-se que o instrumento convocatério é omisso no que
tange a auséncia da exigéncia de Licenca Sanitaria (Alvard), em plena validade, concedida
pela Vigildncia Sanitaria Municipal, esta ultima hipdétese nas localidades onde tal
concessdo ndo seja municipalizada, bem como do registro da licitante perante o

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM.

Almpugnante pretende, através da presente peca, explicar a importancia
de tais documentos técnicos, em que sdo imprescindiveis a sua exigéncia no presente
Instrumento Convocatério com a finalidade de garantir a seguranca deste Orgio, e a

protecdo dos pacientes a serem atendidos.

Em busca do menor preco, muitas vezes a Administracido Publica, se

depara com a dificuldade de efetuar compras de produtos com qualidade minima. Isto

porque o objetivo maior da licitagao ¢ a obtengdo de condi¢bes mais vantajosas paraa
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caso da modalidade Pregio, comumente utilizado pela Administracdo para compras de
bens comuns, o critério de julgamento definido pela Lei € 0 de menor preco, 0 que, em

tese, dificulta a aquisicio de bens com qualidade minima.

Portanto, cumpre mencionar que a Administragéo Publica deve contratar
servicos ndo apenas de menor valor econdémico, mas sim, deve priorizar a necessidade
adquirir produtos de qualidade e com o prego justo, o que € totalmente seguro nio s ao

Orgio, mas a todos aqueles que serdo usudrios dos servicos.

Ocorre que nota-se do edital do certame que ndo hd exigéncia de
apresentagio de licenca sanitdria para as empresas licitantes, 0 que vai na contramao

dessa posi¢ao.

Sendo assim, conforme o descrito, sobre a documentacio técnica minima

necessaria, vejamos:

Licenca Sanitdria é a autorizacdo através de um documento
administrativo expedido pelo 6rgdo municipal de vigildncia sanitaria, o qual atesta que o
estabelecimento possui condicdes operativas, fisico estruturais e sanitarias, concedendo
o direito ao estabelecimento de desenvolver atividade econbmica de interesse a satde,

em determinado local de uso publico ou privado.

Este documento é expedido em impresso padrdo de via uUnica, com
validade especifica para cada ramo de atividade econdmica, ou seja, trata-se de um
documento emitido pelo Departamento de Vigilincia Sanitaria da Secretaria Municipal de
Satide (SMS) apds a andlise das condi¢des higiénico-sanitirias de estabelecimentos,

veiculos e equipamentos que mantenham atividades relacionadas a satde dos cidad&os.

Todos os estabelecimentos que, em suas atividades, possam constituir
direta ou indiretamente algum tipo de risco a saide, no campo de atuacdo do servigo de
vigilancia sanitaria, obrigatoriamente devem requerer tal documento, ou seja, qualquer

empresa que esteja vinculada a satide ou & alimentacdo precisa obter a licenga sanitaria: -




Frise-se que O Tribunal Regional Federal da 32 Regido decidiu, por
unanimidade, que é necessaria a presenca de enfermeiro nas ambuldncias de pronto-
atendimento de planos de sadde privados. 0 Acérdio, emitido no dia 24/9 pelo Tribunal,
reftera o disposto na Resolugio Cofen n® 375/2011, que determina que a assisténcia de
Enfermagem em qualquer tipo de unidade mével (terrestre, aérea ou maritima) destinada
ao Atendimento Pré-Hospitalar somente deve ser desenvolvida na presenca do

Enfermeiro. (APELACAO CIVEL N2 0000758-87.2014.4.03.6104/SP)

IV - CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, espera a impugnante o acolhimento e provimento da
presente impugnaco, a fim de que suspenda o certame, para que se corrijam os vicios do

Edital que foram apontados, na forma da lei.

Nessa esteira, a Impugnante tem a certeza de contar com a isondmica
atitude desta Comissdo de Licitagdo, sempre em consonincia com o referencial de gestdo
e observadas as normas e parimetros legais, refletido por sua exceléncia em
Administracdo Publica, colocando-se ainda, ao inteiro dispor, para as informacdes

adicionais que se fizerem necessarias.

Neste termos, guarda-se deferimento,

R

| Campo Grande, 20 de abril de 2020.
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 11/2021

APRECIACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I-DOS FATOS

Trata-se de analise de Impugnagdo ao Edital do Pregéio Eletronico n® 11/2021, enviada por e-mail em
20 de abril de 2021, as 18h00, pela empresa FENIX SERVICOS MEDICOS LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
com sede em Campo Grande/MS, na Avenida Mato Grosso, 3110, Santa Fé, inscrita no CNPJ sob o n. 05.498.875/0001-89.

II- DO PLEITO

A empresa FENIX apresenta impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n® 11/2021, que tem por
objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de atendimento domiciliar de emergéncia e/ou urgéncia e
remogdo a magistrados e servidores, ativos ou aposentados, pensionistas e respectivos dependentes, do Tribunal Regional do

Trabalho da 24* Regido, nos limites urbanos da cidade de Campo Grande - MS.
III - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo ao edital Pregdo estd disciplinada artigo 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, que
estabelece o prazo para apresentagdo em até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, além de

haver a previsdo no item 24 do Edital em epigrafe.

A peca impugnatdria foi enviada por email, na data de 20/04/2021, ao passo que a sessdo para

abertura das propostas estd marcada para ser realizada no dia 27/04/2021.

Por tempestivos, e invocando-se a instrumentalidade das formas, conhece-se da impugnacgdo

apresentada.
IV - DA APRECIACAO

Ressalte-se, preliminarmente, a importancia do instrumento da impugnacio, ndo sé como meio de
manifestacio de discordancia por parte dos fornecedores e de qualquer cidaddo, mas principalmente como mecanismo para o
controle e manutencdo da lisura nos procedimentos licitatérios. Destarte, ao apreciar as pegas impugnatdrias, esta
Administrag@o tem o interesse em analisar as irregularidades ou falhas apontadas e promover as alteracdes naquilo que for

pertinente, com vistas a observancia aos principios que norteiam os procedimentos das compras publicas.

Cumpre lembrar que a impugnacéo ao edital ndo possui efeito suspensivo e por isso sua apresentagdo

nao implica obrigatoriamente na paralisa¢do do procedimento.

Assim, passa-se a andlise das razdes da impugnagao.

Em linhas gerais, a empresa impugnante requer sejam incluidas nas exigéncias de habilitagdo a
inscri¢do e certiddo de regularidade da empresa licitante no Conselho Regional de Enfermagem, sob a alegagdo de que a
Resolugdo Cofen n° 375/2011 determina que a assisténcia de enfermagem em qualquer tipo de unidade mdvel (terrestre,
aérea ou maritima) destinada ao atendimento pré-hospitalar somente deve ser desenvolvida na presenca do Enfermeiro.

Além disso, requer ainda a comprovagdo de registro perante a vigilancia sanitdria relativo ao domicilio do prestador.

Importa esclarecer que o Edital do Pregéo Eletronico n° 11/2021 foi devidamente analisado e

aprovado pela Assessoria Juridica deste Tribunal, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pelo impugnante dizem respeito as
condig¢des de prestacdo dos servigos constantes do Termo de Referéncia, cuja elaborac@o estd sob a responsabilidade da drea

técnica demandante dos servigos.
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

A vista disso o pedido de impugnacio fora encaminhado a drea demandante dos servicos para andlise

e cuja manifestacdo encontra-se transcrita abaixo:

“Em relagdo a impugnagdo apresentada pela Empresa Fenix Servicos Médicos Ltda EPP
informamos que, apesar de implicita para o funcionamento de qualquer servigco de saiide,
ndo constou a exigéncia do Licenga Sanitdria expedida pelo 6rgdo competente, de modo que
a respectiva inclusdo pode contribuir para contratacdo de empresa qualificada e

devidamente regularizada nos orgdos de vigildncia.

Em relagdo a inscri¢do no Conselho Regional de Enfermagem é necessdrio ponderar que a
Resolugdo Cofen n°375/2011, mencionada na impugnagdo, estd suspensa judicialmente.
Entretanto, ndo discordamos que profissionais de enfermagem (enfermeiro e/ou técnico de
enfermagem) sdo essenciais nos atendimentos de urgéncia e emergéncia, sendo necessdrio
as respectivas regularizacdes perante o conselho da categoria (inscrigdo e responsabilidade
técnica). Ademais, servigos desta natureza, devem observar todos os critérios e exigéncias
legais para o regular funcionamento, em atengdo ao regramento legal existente. Deste modo,
concordamos também com a inclusdo no edital da exigéncia do registro nos conselhos de

medicina e de enfermagem.

Respeitosamente,

José Carlos de Souza Melo
Chefe do Gabinete de Saiide e Programas Assistenciais
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
TRT da 24° Regido”
Em sendo assim, com base nas informagdes prestadas pela drea demandante dos servigos, as

alegacOes da empresa impugnante se revestem de condigdes legitimas para sua admissao.
V - DA DECISAO

Por todo o exposto, este Pregoeiro decide conhecer da Impugnacéo interposta pela empresa FENIX

SERVICOS MEDICOS LTDA EPP, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva.

Quanto ao mérito, acompanhando o entendimento manifestado pela drea demandante, responsavel
pela elaboracdo das condicdes de prestacdo dos servicos objeto do presente certame, decide dar-lhe provimento, bem como
SUSPENDER o procedimento licitatério em epigrafe para que se efetuem as alteracdes no Edital e, ainda, a marcagdo de

nova data e hordrio da sessdo de abertura das propostas.

Campo Grande - MS, 23 de abril de 2021.

Carlos Alberto Barlera Coutinho
Pregoeiro
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