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ACAO CIVIL PUBLICA — TUTELA INIBITORIA
— EFICACIA . | - A previsdo legal de
sangdes, em caso de descumprimento das
leis trabalhistas e Normas Regulamenta-
res do Ministério do Trabalho e Empre-
go, ndo obsta a atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, por meio da acao
civil publica, com o escopo de coibir a
conduta ilicita das empresas. Il - A
tutela sancionatoria somente € exercida
qguando perpetrado o dano, isto é, quan-

do o ordenamento juridico ja foi in-

fringido, enquanto a tutela inibitoria
objetiva evitar ou fazer cessar a inob-

servancia das normas legais. Ill — Tra-
tando-se a presente acdo de questdes
como o direito & saude, a seguranca e
ao trabalho digno, os pleitos ndo podem
ser julgados improcedentes pelo fato de
haver previsao legal de puni¢do sancio-

natéria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

(PROCESSO N. 0001180-05.2010.5.24.0003 - RO.1) em q
tes as acima indicadas.

ue sao par-
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Trata-se de recursos ordinarios interpostos pe-

la ré All - América Latina Logistica Malha Oeste S. A., as f.
1711/1767, e pelo autor Ministério Publico do Traba lho, as f.
1776/1791, em face da sentenca de f. 1668/1677-v e deciséo de
f. 1705/1710, proveniente da 32 Vara do Trabalho de Campo Gran-
de - MS, da lavra do MM. Juiz do Trabalho Substitut 0, Mario Lu-
iz Bezerra Salgueiro, que julgou parcialmente proce dentes os

pedidos elencados na peticao inicial.

Insurge-se a ré All - América Latina em face da
sentenca quanto aos temas: a) ilegitimidade ativa; b) licitude
da terceiriza¢ao; c) danos morais coletivos.

O autor, por sua vez, insurge-se contra a sen-

tenca quanto aos temas: a) confisséo ficta; b) obri gacéao de fa-
zer e nao fazer; ¢) multa arbitrada; d) dano moral coletivo das
prestadoras de servico; e) valor do dano moral cole tivo imputa-

do ao Grupo All.

Contrarrazfes do autor as f. 1771/1775 e da ré
All - América Latina as f. 1794/1797-v.

E, em sintese, o relatério.

VOTO

1 — ADMISSIBILIDADE

Interpostos no prazo legal e, presentes os de-

mais pressupostos de admissibilidade, conheco dos r ecursos do
autor e da ré All - América Latina, bem como de sua S contrarra-
z0es.

2 — MERITO

2.1 — LEGITIMIDADE ATIVA DO MPT (RECURSO DA RE
ALL — AMERICA LATINA LOGISTICA)
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Insurge-se a ré ALL - América Latina Logistica
Malha Oeste S.A. em face da sentenca que nao reconh eceu a ile-
gitimidade ativa do MPT.

Sustenta, em sintese, que: a) 0 caso em exame

nao se enquadra em nenhuma hipotese legal para o aj uizamento de
acao civil publica; b) a pretensdo busca assegurar direitos de
pessoas determinaveis; c) trata-se de direitos indi viduais que
podem ser discutidos em ag¢0des individuais; d) compr ovado que se
trata de direitos meramente individuais, ndo ha fal ar em legi-
timidade do MPT, devendo o feito ser extinto sem re solugéo do
meérito.
Analiso.

O arcabouco legislativo que confere a legitimi-

dade ao Ministério Publico para a propositura da a¢ ao civil pu-
blica esta previsto na Constituicdo Federal (art. 1 29, 1),
Lei Complementar 75/1993 (arts. 6°, inciso VII, ali nea “d” e
83, inciso Ill), Lei 7.347/1985 (art. 5°) e Lei 8.0 78/1990

(art. 81, incisos |, Il e 11l e art. 82, inciso ).
As inovacfes doutrinarias e legislativas, mor-

mente apdés a edicdo do Codigo de Defesa do Consumid or (Lei
8.078/1990), fortaleceram a legitimidade do 6rgao m inisterial,
em concorréncia com outros legitimados, a intentar as acdes em
defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individu-
ais homogéneos, dando eficacia ao sistema de tutela coletiva
hodiernamente reconhecido pela arquitetura legislat iva.

No caso, os direitos versados nos autos possuem
indole coletiva, a teor do que dispde o art. 81, Il , CDC:

Interesses ou direitos coletivos, assim entendidas efeitos deste
codigo, os transindividuais de natureza indivisidel que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadassrdtecom a parte

contraria por uma relacao juridica base.
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Assim, as alegadas ilegalidades perpetradas

contra os trabalhadores que laboraram em prol das d emandadas
podem caracterizar lesédo aos direitos metaindividua is, atraindo
a legitimidade do Par quet .

Nesse sentido, decisfes do Colendo TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMO-
GENEOS. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEGI-
TIMIDADE. 1. A atual, notéria e iterativa jurisprudéncia dbFSe
do TST reconhece a legitimidade do Ministério Ritblio Trabalho
para a propositura de acao civil publica que visesguardar direitos
individuais homogéneos indisponiveis ou, no case dieponiveis,
desde que, em funcéo da natureza da lide ou dadgevimero de ti-
tulares, haja repercusséo social a admitir a atudggparquet Exe-
gese que se extrai dos arts. 1@aput e 129, Ill, da Constituicao Fe-
deral, 6°, VII, -c- e -d-, e 83, Ill, da Lei Compientar n°® 75/93. Pre-
cedentes. 2. O descumprimento, em tese, da |lefjistegbalhista em
relagcdo a uma coletividade de empregados podegewafilesdo ou
ameaca a direitos coletivos e/ou individuais homegé, conforme a
natureza indivisivel ou divisivel, respectivamenl& pretensao dedu-
zida em juizo. Ambas as hipoteses, segundo a judépcia assente
do STF e do TST, autorizam o manejo da acdo aillipa. 3. Agra-

vo de instrumento de que se conhece e a que sepnegaento.
(TST/AIRR - 161400-56.2006.5.01.0035 - Rel.

Min. Jodo Oreste Dalazen, Ac. 42 Turma - DEJT
04/10/2013).

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/200;
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO.
OBSERVANCIA DAS NORMAS CONCERNENTES A DURA-
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(;AO MAXIMA DIARIA DO TRABALHO, AOS INTERVALOS
INTERJORNADAS, AS FOLGAS SEMANAIS REMUNERADAS,
A TERCEIRIZACAO E A CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS.
A legitimidade do Ministério Publico do Trabalhorpaajuizar acao
civil publica esta assegurada pelo art. 129, HIGbnstituicdo Fede-
ral, c/c os artigos 83 e 84, da Lei Complement@®3¥SDessa forma,
sempre que restar caracterizada lesdo a uma oéetes definida de
trabalhadores e existir, consequentemente, umeateol a contratos
de trabalho, de forma direta ou indireta, o Minmist&ublico do Tra-
balho tera legitimidade para ajuizar acdo com siatéutelar o direito
correspondente em juizo. No caso dos autos, \eesfcque a preten-
sdo do Parquet visa a observancia das normas oentes a duracao
maxima diaria do trabalho, aos intervalos integolas, as folgas se-
manais remuneradas, a terceirizacao e a contragi@céstagiarios. O
Ministério Publico do Trabalho tem, portanto, lagitiade para ajui-
zar a presente acao civil publica. Recurso de egobactonhecido e
nao provido.(TST-E-ED-RR-81300-56.2002.5.03.0017,

SBDI-1, Rel. Min. Augusto César Leite de Car-

valho, DEJT 16.3.2012)
Nego provimento.

2.2 — LICITUDE DA TERCEIRIZACAO (RECURSO DA RE
ALL — AMERICA LATINA LOGISTICA)

Insurge-se a ré ALL — América Latina Logistica
Malha Oeste S.A. em face da decisao que declarou a ilicitude da
terceirizacdo havida com as demais empresas res.

Sustenta, em sintese, que: a) a manutencdo e

conservacao da malha ferroviaria configuram ativida de-meio e

nao atividade-fim da recorrente, cuja atividade pre ponderante é

o transporte ferroviario de cargas; b) nenhuma irre gularidade

foi verificada nos contratos firmados entre os trab alhadores e

as empresas terceirizadas, e entre estas e a recorr ente, de mo-
5
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do que ndo h& motivo para a declaracao de ilicitude ; C) ndo es-
tdo presentes os requisitos da Sumula/TST n. 331 ne m do art. 3°
da CLT; d) o art. 25, § 1°, da Lei 8.987/95 autoriz a a conces-
sionaria a contratar terceiros para o desenvolvimen to de ativi-
dades inerentes, acessorias ou complementares ao se rvigco conce-
dido; e) os servicos objeto da terceirizacdo nao se enquadram

sua na atividade-fim.
Analiso.
Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo

Ministério Publico do Trabalho que pretende a decla racao de i-
licitude das terceiriza¢des havidas entre a ora rec orrente (to-
madora de servico) e as demais rés (empresas presta doras).

O entendimento doutrinario e jurisprudencial

dominante permite a contratacdo de empresas prestad oras de ser-
Vicos apenas para a realizagdo das suas atividades- meio, quais
sejam, aquelas nao dirigidas para a atividade princ ipal da em-
presa contratante, conforme orientacdo da Sumula/TS T n. 331.

N&o obstante a diretriz jurisprudencial, é
constante a dificuldade na verificagdo do que vem a ser ativi-
dade-meio e atividade-fim, onde termina uma e come¢ a a outra,
dado que tais conceitos, em razdo da rapida transfo rmacao da

sociedade, tornam-se cada vez mais difusos.

A respeito da matéria, o Ministro Jodo Oreste
Dalazen explanou que “ (...) o conceito de terceirizacdo licita padeceseiguranca
juridica. Isto porque a definicdo de atividade-iomo determinante da regularidade do pr :

cedimento de terceirizagdo constitui questao totosane atormentadora, tanto para a dout

br (ldentificador |D:1331280).

na, quanto para a jurisprudéncia. Essa, alias)te foais aguda dos inumeros problemas ci:

sados pelo fenbmeno da terceirizagdo no universorelacdoes de trabathgTST-SS-
4641-89.2012.5.00.0000 — Min. Jo&o Oreste Dalazen, deciséo pro-
latada em 17.5.2012).

E, ainda, alerta Vélia Bonfim Cassar que “ apesar
da corrente majoritaria entender que sé cabe tmagho de atividade-meio, Sérgio Pint:

Martins defende, também, a possibilidade de teregidio de atividade-fim, com amparo n

art. 170 da CRFB, desde que néo exista fraudaez&tl exemplo da inddstria automobilisti
6
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cd’ (Direito do Trabalho, Ed. LTr, 42 ed., 2010, p. 5 07).
Neste caso, a empresa tomadora, ora recorrente,
juntou atas de reunides do conselho de administraca o0 da empresa
e 0 seu contrato social, o qual tem como objeto “ a exploracao de

transporte ferroviario de carga, em toda a extegeé&dor permitida.”.(f. 1423).

A ré SC Metrovias Brasil Ltda., conforme indi-
cado pela recorrente em contestacao, “ tem como atividade fim o servico d¢
recuperacao, infraestrutura, superestrutura féraviturmas de producéo e troca de perfi:
(f. 1378).

Quanto a ré RPVias Ltda. consta em seu contra-
to como objeto social o de “ Servigos de Reparagdo e Manutengéo de Linl
Férreas(f. 1326 dos autos 0001176-65.2010.5.24.0003).

A ré Allu Manutencdo Mecénica Ltda. indicou em
sua contestagcdo que executa servicos de manutencéo e reparagao
em veiculos ferroviarios (f. 1428 dos autos 0001177 -
50.2010.5.24.0003).

Por sua vez, a ré SEMAFER Manutencéao Industri-
al e Ferroviaria Ltda. alterou seu objeto social, g ue passou a
ser o de * comércio de pecas e servicos de manutencéo inmusas areas mecanica
elétrica e pneumatica, gerenciamento e prestage@emticos de abastecimento autombtri:
(f. 1429 dos autos 0001178-65.2010.5.24.0003).

Ja aré Irméos J. Silva S/C Ltda. tem como ob-
jeto da sociedade *“ a prestacao de servicos de gramdgénii336 dos au-
tos 0001179-20.2010.5.24.0003).

Conforme contestagéo apresentada, a ora recor-
rente afirmou que a ré Luari Servigos de Conservaca o de Rodovi-
as e Construcéo Civil Ltda. “ tem como atividade fim o servi¢co de recuperacé
infraestrutura, superestrutura ferroviaria, turrdagproducao e troca de peitfig. 1378
dos autos 0001180-05.2010.5.24.0003).

E certo que a prova oral demonstrou alguma in-

geréncia do supervisor da ALL sobre o trabalho dos empregados
terceirizados, porém, tal fato ocorreu de forma ape nas eventu-
al, ja que nessas ocasides se dirigia apenas ao enc arregado das

7
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empresas prestadoras de servicos (f. 1662/1666), fa to insufici-

ente para configurar o exercicio do poder diretivo.

Assim, considerando as atividades sociais das

empresas, 0s servicos e a forma com que foram execu tados, infe-
re-se que a atividade de manutencao e conservacao d a malha fer-
roviaria, no geral, ndo obstante ser necessaria par a a consecu-
céo dos fins sociais principais da recorrente, cons titui-se em

atividade-meio da empresa.

zacao.

TST:

Em face disso, entendo como licita a terceiri-

A propésito, colhe-se da jurisprudéncia do C.

/ 03/ 2014 13: 37: 06.

) AGRAVO DE INSTRUMENTO FERROVIA CENTRO ATLAN-
TICA S. A. TERCEIRIZACAO E RECONHECIMENTO DE ViIiN-
CULO DE EMPREGO. SERVICOS DE MANUTENCAO DE VA-:
GOES. ATIVIDADE-MEIO. LEGALIDADE. SUMULA Ne° 331, I,
DO TST. DIANTE DE POSSIVEL CONTRARIEDADE A SUMULA §
N° 331, lll, DO TST, DA-SE PROVIMENTO AO AGRAVO DEg
INSTRUMENTO DA PARTE PARA DETERMINAR O PROCES- 33
SAMENTO DO RECURSO DE REVISTA. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO PROVIDO. Il) RECURSOS DE REVISTA DA FER-
ROVIA CENTRO ATLANTICA S. A. TERCEIRIZACAO E RECO-
NHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE VAGOES. LEGALIDADE. APLICABILIDA-
DE DA SUMULA Ne 331, lll, DO TST. 1. Segundo a diie da Su-

mula n°® 331, Ill, do TST, ndo forma vinculo de eegw com o toma-

DE ARAUJO LI MA em 19

dor a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei 7202, de
20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem codsosarvicos es-
pecializados ligados a atividade-meio do tomadesdd que inexis-
tente a pessoalidade e a subordinagao diretas2rn@o de manuten-

cao de vagodes, que ndo se confunde com a explodacgervico pu-
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blico de transporte ferroviario, somente pode s¢erelido como ati-
vidade-meio da 12 reclamada, da mesma forma conestnaura fun-
cional de qualquer outra empresa que dele seajtdiexcecdo da pro-
pria empresa especializada, afigurando-se, portpassivel de tercei-
rizacdo. 3. Nessa linha, merece ser reformado w@aocdegional, que
declarou a ilicitude da terceirizacdo e reconheceinculo empregati-
cio, em decorréncia de a empresa prestadora deceatuar na ativi-

dade-fim da tomadora, por contrariedade a SUmuahelIl, do TST.

Recurso de revista provido. (TST/RR 172300-
27.2009.5.03.0039 — Rel. Min. Ives Gandra da

Silva Martins Filho - Ac. 72T. - DEJT
18.5.2012, p. 2071).

Também nesse sentido o precedente da 22 Turma

deste E. Regional, em voto de minha relatoria: RO 0 001250-
75.2011.5.2.0071.

Importante deixar claro que o reconhecimento da
regularidade da terceirizacdo neste caso nao import a em sim-
plesmente aceitar a precarizacdo do trabalho: € nec essario me-
canismos para que se mantenha o emprego em condi¢de s dignas,
devendo haver regulamentacédo especifica de combate a precariza-
cao.

Quanto a isso, sintetiza Mauricio Godinho Del-
gado que:

O caminho percorrido pela jurisprudéncia nessegasx de adequa-
cao juridica da terceirizacdo ao Direito do Trabakdm combinado
duas trilhas principais: a trilha dsonomia remuneratoria entre os
trabalhadores terceirizados e os empregados origirta empresa
tomadora de servigos a trilha daresponsabilizagdo do tomador de
servicos pelos valores trabalhistas oriundos datipeaterceirizante

Isonomia remuneratdria e responsabilidade traballiém sido, as-

sim, os dois mecanismos principais que, hoje, dpdgos anos de

9
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debate, a jurisprudéncia tem eleito como viabilized da adequacéc

minima necessaria da formula terceirizante as segnarincipios es-

senciais do Direito do Trabalh{(Curso de Direito do
Trabalho, Ed. LTr, 92 ed., 2010, p. 444).

Destarte, dou provimento ao recurso para decla-
rar a licitude da terceirizacdo havida entre a reco rrente e as
demais rés, empresas prestadoras de servi¢cos acima nominadas.

2.3 — DANO MORAL COLETIVO (RECURSOS DA RE ALL -
AMERICA LATINA LOGISTICA E DO AUTOR)

Insurgem-se a ré ALL - América Latina e o autor
em face da sentenca que a condenou em indenizagao p or dano mo-
ral coletivo no valor de R$500.000,00.

Sustenta a ré ALL, em suma, que: a) cumpriu ri-

gorosamente 0s contratos de terceirizacdo e, em raz ao do des-
cumprimento destes por parte das empresas, absteve- se de conti-
nuar com os contratos; b) a propria sentencga reconh eceu que ela
(recorrente) sempre que instada, quitou os valores devidos pe-
las empresas prestadoras de servico; c) as testemun has foram
unanimes em afirmar que quando do descumprimento pe las empresas
terceirizadas, a recorrente era quem se responsabil izava pelo
pagamento; d) ndo houve prova robusta de que a reco rrente teria
sido a causadora dos supostos danos causados aos em pregados das
empresas terceirizadas; €) no caso, nao ha como enq uadrar as
irregularidades apontadas pelo MPT no contexto de v iolacédo de
interesses metaindividuais que causem agressao e co nsequente
repulsa da sociedade de sorte a ocasionar dano mora | coletivo

passivel de reparacgéo.

Sucessivamente, pugna pela minoragdo do valor
arbitrado para a indenizagao.

Por sua vez, o autor almeja a majoracao do va-
lor arbitrado a titulo de indeniza¢do por danos mor ais coleti-

10
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vos imputados ao Grupo ALL.

Analiso.

As empresas prestadoras de servigo foram conde-
nadas em obrigacOes de fazer e ndo fazer relativas a jornada de
trabalho e normas de salde e seguranca, consistente sem:

a) concederem o periodo minimo de onze horas
consecutivas de descanso interjornada;

b) absterem-se de manter empregado em turno
ininterrupto de revezamento superior a seis
horas diarias sem autorizacao coletiva,

C) comunicarem imediatamente os acidentes de
trabalho ocorridos com seus empregados, nos
moldes previstos na legislacdo previdenciaria

€,

d) dotarem os alojamentos fornecidos aos seus
empregados de condicbes adequadas em higiene e
seguranca, com armarios individuais, e materi-

al necessario aos primeiros socorros, nos ter-

mos da legislacao pertinente a matéria.

Entendeu ainda o Juizo a guo que, como essas
empresas prestadoras de servico apenas foram utiliz adas como
instrumento das empresas tomadoras (recorrentes), ¢ ondenou ape-
nas estas ultimas na indeniza¢do por dano moral col etivo, sob o

seguinte argumento:

A coletividade de trabalhadores da categoria il dos ferrovi-
arios que prestaram servi¢os para as duas Ultimpeesas demanda-
das foi diretamente prejudicada em razéo da ilegaé na terceiriza-
cdo de servicos; idem pelo desrespeito as condagesbalho, e pe-
lo atraso no pagamento dos haveres pecuniariossfoew\na legisla-
cdo trabalhista, estando presentes todos 0s reguiserentes a res-

ponsabilidade civil de quem atua ilegalmente.
11
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Pois bem.
Carlos Alberto Bittar Filho, ao discorrer sobre
o dano moral coletivo acentua que:

(...) o dano moral coletivo é a injusta lesdo darasnoral de uma da-
da comunidade, ou sejaa violagdo antijuridica de um determina-

do circulo de valores coletivasQuando se fala em dano moral col
tivo, esta-se fazendo mencéo ao fato de que ongatid valorativo de

uma certa comunidade (maior ou menor), idealmersiderado, foi

agredido de maneira absolutamente injustificavgbalto de vista ju-

ridico: quer isso dizer, em ultima instancia, gedesiu a propria cul-

tura, em seu aspecto imateri@o dano moral coletivo no

atual contexto juridico brasileiro, Revista de

Direito do Consumidor, v. 12, p. 55, citado em
www.conjurestadao.com.br ). Grifamos.

J& Arion Saydo Romita, citado por Irany Ferrari
e Melchiades Rodrigues Martins, assevera que se *“ pode entender por
dano moral coletivo aquele que decorre da violatgdireitos de certa coletividade ou a ¢
fensa a valores proprios dessa mesma coletividateo sucede, por exemplo, com a cren -
religiosa, o sentimento de solidariedade que vanogl respectivos membros, a repulsa a a
de discriminagdo contra membros da coletividadel@yroprio grupo, como ta(Dano
Moral — Multiplos Aspectos nas Relagbes de Trabalho , Ed. LTr,
42 ed., 2011, p. 497).

Assim, para caracterizar o dano moral coletivo

€ necessario que a ofensa cause repercussao coletiv a, mediante
a repulsa geral da sociedade diante do ato antijuri dico, ou se-
ja, a agressao deve ser de gravidade tal que possa vir a romper
o equilibrio social, cultural ou patrimonial de det erminada co-
munidade.

Neste caso, sem embargo do reconhecimento judi-
cial da inobservancia da legislacdo heterbnoma pela S empresas
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prestadoras de servigo, o que, inclusive, motivou a Imposicao
de obrigacbes de fazer e néo fazer, ndo vislumbro m otivo sufi-
ciente para reputa-la ofensiva a moral da coletivid ade.

Com efeito, a propria sentenca reconheceu que
“0 grupo ALL, sempre que instado, seja pelo respesindicato, pelo MPT, ou judicialmen:

te, pagou os valores que seriam devidos aos engmegis empresas contratddds

1602) e que * sempre que instado quitou os valores devidos pelgsesas contratadas

minorando desta forma o sofrimento dos cidatfo4603). _
Alem disso, a recorrente destacou em sua con- §

testacdo que “ estd implantando a contratacdo direta dos trabatbadjue atuam nasg

atividades-meio da Companhia, ou seja, ha manuietg&ia permanente e mecanica da f(§
rovia, empregados das empresas prestadoras deose(ii1398).

Diante do exposto, néo verifico abuso de direi-
to na conduta patronal.

Outrossim, a boa-fé da recorrente foi evidenci-

ada nao apenas no curso dos contratos de terceiriza cdo, com a
assuncao da responsabilidade sobre os créditos trab alhistas dos
empregados das prestadoras de servico, mas também n o transcor-
rer da presente acgéo judicial, 0 que exclui eventua | potencia-
lidade lesiva de possivel conduta antijuridica perp etrada pela
re.

Nesse sentido, ainda que a conduta empresarial

da recorrente tenha resultado em imposi¢cao de obrig acao de fa-
zer e de nao fazer as demais empresas rés, entendo que os efei-
tos das irregularidades néo atingem a sociedade de forma a jus-

tificar sua condenacédo em dano moral coletivo.
Destarte, dou provimento ao recurso da ré ALL
para excluir a condenacéo por dano moral coletivo.
Resta prejudicado o recurso do autor quanto a
matéria majoracao da indenizac&o por danos morais ¢ oletivos im-
putados ao Grupo ALL.

2.4 — CONFISSAO FICTA (RECURSO DO AUTOR)
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Insurge-se o autor em face da sentenca que nao
aplicou a pena de confisséo ficta a empresa Luari S ervicos de
Conservacao de Rodovias e Construgao Civil Ltda., p or auséncia
de impugnacéo especifica.

Sustenta, em sintese, que: a) impde-se a pena

de confissdo em caso de matéria de fato, conforme a rt. 844 da
CLT e art. 302 do CPC; b) as obrigacdes de fazer e nao fazer,
objeto da demanda, cuida-se de questdes faticas e n ao de direi-
to.

Analiso.

A 12ré, Luari Servicos de Conservacdo de Rodo-

vias e Construcao Civil Ltda., ante a entdo possibi lidade de
acordo conforme convencionado pelas partes na audié ncia do dia
11.3.2011 (f. 1444), apresentou na audiéncia seguin te a peca de

contestacgéao (f. 1464/1539).
Na peca em apreco, a ré Luari abordou os temas

referentes a ilegitimidade de parte, f. 1465/1466, legalidade

da terceirizacao, f. 1466/1470 e danos morais, 1470 11473.
Restaram ausentes da peca de defesa a andlise

dos pedidos formulados pelo autor relativos as obri gacOes de

fazer e ndo fazer e respectiva cominagao de multa d iaria.

Assim, ante a auséncia de impugnacéao especifica

em relagdo a matéria concernente a obrigacdo de faz er e nao fa-
zer deduzida na peca inicial exsurge reconhecimento da veraci-
dade dos respectivos fatos narrados na inicial, na forma do
art. 319 do CPC, a excecao daqueles contestados pel as outras

acionadas (art. 320, I, do CPC).

Com essas consideracfes, analisarei os efeitos
da revelia da 12 demandada Luari quando da apreciag ao dos pedi-
dos de obrigacéo de fazer e de nao fazer.

2.5 — OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER IMPUTADAS
AS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO (RECURSO DO AUR)
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Postula o Par quet a reforma da decisdo de ori-

gem que indeferiu os pedidos contidos nas alineas *“ a”, “b”,
“c”, td”, “e”, “f", “g”, “h”, " e “k” do capitulo 5 da peti-
cao inicial.

Sustenta, em suma, que: a) 0s elementos que
compdem o documento “09” demonstram a procedéncia d o pedido; b)

a fundamentacgéo da deciséo recorrida de que todas a s “ demais obri-

gacdes possuem cominacao pecuniaria prevista em Easo de descumprimento, que reve

tem diretamente aos verdadeiros prejudicadés deve prosperar uma vez que

as demais obrigacfes deferidas pelo Juizo de origem também pre-
veem a aplicacdo de multas administrativas para a h ipétese de
inobservancia e as obrigacdes pleiteadas projetam-s e para o fu-

turo, ndo se confundindo com as importancias revert idas ao proé-

prio obreiro em acgéao trabalhista; c) a falta de efe tividade in-
vocada pelo julgador, resultante da parca condigcéo financeira

das empresas terceirizadas, ndo traduz fundamento | urigeno apto

a embasar a decisédo; d) restou equivocado o indefer imento do
item “g” sob o fundamento de que “ nao ha vedacao de trabalho aos doming

podendo ser remunerado ou compensado, tema queeleagistado em norma coletiva col

0 respectivo sindicato de clagseendo em vista que em cada um dos pro-

cessos ha pedidos diversos, ndo sendo exatamente ig uais em to-
dos os feitos, o que implica dizer que o item “g” d estes autos
nao se refere a trabalho aos domingos, mas apenas a guele cons-
tante nos autos n°1175-74.2010.5.24.0005.

Analiso.

Consoante analisado do tOpico anterior “2.4 —
CONFISSAO FICTA (RECURSO DO AUTOR), a 12 ré ndo se desvenci-

lhou do 6nus da impugnacao especifica em relacdo a matéria o-
brigacéo de fazer e ndo fazer constante da peca ina ugural.

N&o obstante os efeitos da confisséo ficta pre-
visto para o caso, em respeito ao conjunto probatér io, analiso
as provas produzidas nos autos para a melhor formac ao do juizo

de convencimento. Vejamos.
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O Ministério Publico na peca exordial, sob o

argumento de reiterados e sucessivos descumprimento s de normas
de seguranca e saude no ambiente de trabalho, perpe trados pela
empresa ré Luari Servigos de Conservacao de Rodovia s e Constru-
céo Civil Ltda por ocasiao do contrato de terceiriz acao de ser-
vicos firmado com o Grupo All, pleiteou a condenaca o daquela
nas obrigacdes de fazer e ndo fazer elencadas nas a lineas “a”,
“b”, “c”, “d”, “e”, “f", “g”, “h”, “J" e “k” (capit ulo 5 - f.
38/39).

Dentre os pedidos de cumprimento de obrigacao
formulados em face da ré Luari, a sentenca proferid a pelo juizo
a guo deferiu apenas aquele previsto em sua alinea “", item 5,
qgual seja, “ dotar o alojamento em condi¢bes adequadas de segueahigiene, com

armarios individuais, com material necessario atpgéio de primeiros socorros (art. 168, 8
el57,1, CLT, NR 7 e 24 do MTE)

A analise dos autos revela que as irregularida-

des praticadas pela ré foram objeto de dendncia efe tuada pelo
Sindicato de Trabalhadores em Empresas Ferroviarias de Bauru,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (STEFBUMS-MT - f. 1278), re-
dundando na instauracao de procedimento preparatori 0 Nn°91/2009-

DOC 9 (f. 1276/1321).
No procedimento em apreco, empreendeu-se inspe-

¢cdo no ambiente laboral da ré Luari, tendo o analis ta pericial,
em parecer emitido, constatado diversas irregularid ades assina-
ladas as f. 1281/1283, as quais foram objeto da pre tensdo dedu-

zida judicialmente nesta ACP.
Referido procedimento fiscalizatério encontra-

se farto de fotos que corroboram o parecer emitido e identifi-
cam o descumprimento das normas regulamentares n° 1 0, 18 e 24,
quais sejam, condi¢des precarias dos alojamentos e das éareas de
vivéncia, instalacdes elétricas e sanitarias inadeq uadas, au-
séncia de bebedouros com agua potavel, filtrada e f resca, e de

locais destinados as refei¢cbes, dentre outros.
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Em audiéncia realizada no procedimento prepara-

torio, a ré Luari, admitindo as irregularidades apo ntadas quan-
to ao alojamento, limitou-se a dizer que se tratou de caso iso-
lado, em relacdo ao qual ja tinham sido tomadas tod as as provi-
déncias junto a diretoria da empresa para que nao t ornasse a se
repetir, negando-se a firmar o termo de ajustamento de conduta
proposto pelo representante do Par quet (f. 1301 e 1316).

Assim, a conduta levada a efeito pela ré Luari,
materializada na recusa em firmar o TAC perante o 6 rgéo do Mi-
nistério Publico, revela descaso no cumprimento das obrigacdes
relativas ao ambiente laboral, ndo restando outra a lternativa
sendo o acionamento do aparato judiciario para impo sicdo coer-
citiva do cumprimento da norma regulamentar de saud e e seguran-
ca do trabalho.

N&o obstante a declarag&o da ré Luari, por oca-
sido da audiéncia administrativa realizada em 9.7.2 009 (f.
1.316), de que néo presta mais servi¢cos no Estado d e Mato Gros-
so do Sul tendo em vista ter sido vencida na tomada de preco
pela empresa Salustiano, bem como o fato do prazo d e vigéncia
do contrato de prestacdo de servicos pactuado com e mpresa do
Grupo ALL (Ferrovia Novoeste - f. 1.317), ter se ex pirado em
31.12.2008, entendo que a determinacao judicial de observancia
das obrigacdes de fazer e ndo fazer previstas na no rma regula-
mentar, como efeito que se projeta do presente ao f uturo, atu-
ando forma preventiva e inibitoria, deve prevalecer no sentido
coibir, eventualmente, novos abusos perpetrados pel a ré, con-
forme ja registrado em situacdes pretéritas retrata das nestes
autos.

Portanto, dou provimento ao recurso do Ministé-

rio Publico para estender a condenacéao da ré Luari, além da o-
brigacdo prevista da alinea “i” do item 5 da petica o inicial,
ao cumprimento das seguintes obrigacdes de fazer e nao fazer:

a) adequar as condi¢cdes de seguranca, higiene e
limpeza dos alojamentos e das areas de vivéncia (NR 18 do MTE);
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b) instalar porta de acesso com trinco ou fecho
nas instalacdes sanitarias (NR 18 do MTE);

c) dotar as paredes das instalagdes sanitarias
com materiais resistentes e lavaveis (NR 18 do MTE) ;

d) fornecer nos alojamentos objetos de limpeza
com papel higiénico e recipientes para deposito de papéis usa-
dos (NR 18 do MTE);

e) efetuar as instalacdes elétricas na forma da
NR 8 e 10 do MTE;

f) prover as instalagdes sanitarias com micto-
rios, vasos sanitarios e chuveiros, com agua quente , instalados
em compartimento unico (NR 18 do MTE);

g) nos locais onde se encontram instalados os
chuveiros, colocar piso com caimento que assegure 0 escoamento
da agua para a rede de esgoto (NR 18 do MTE);

h) fornecer lencois, fronhas, travesseiros e
cobertores, em condicbes adequadas de higiene, para todas as
camas (NR 18 do MTE);

j) fornecer agua potavel, filtrada e fresca,
por intermédio de bebedouro de jato inclinado e gua rda proteto-
ra ou outro dispositivo equivalente (NR 18 e 24 do MTE);

k) fornecer locais para refeicbes nas frentes
de trabalho (NR 24 do MTE);

No tocante as cominacdes e parametros aplica-
veis ao cumprimento das obrigacdes de fazer e nao f azer deferi-
das, uma vez que também é objeto de recurso pelo Par quet , passo
a analise respectiva no topico subsequente.

2.6 — ASTREINTES

Insurge-se o autor em face da decisao de origem
guantos aos critérios estabelecidos para imputacéo das astrein-
tes.
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Alega, em sintese, que: a) relegar a defini¢cdo

dos termos das obrigacdes a futuro processo é emiti r decreto
condenatdrio condicional e que padece de certeza ju ridica; b) o

prazo de 48 horas estipulado ndo serve para regular izar o cum-
primento de obriga¢cdes como “ se abster de manter o empregado em turno inin

rupto de revezamento superior a seis horas digei@sautorizacao coleti¥jaassim co-
mo a obrigagéo de “ concesséo de periodo minimo de onze horas corisasutte
descanso internornadasg) quanto a validade, a decisdo nao teria
tanta efetividade quanto uma visita da Auditoria Fi scal do Tra-
balho.

Com fulcro nos argumentos colacionados, requer
o recorrente a exclusdo da expressao *“ a partir da quadragésima oitava hol
que se comunicar, a quem de direito, a existérasaimegularidades descritas no referic
item” contida na sentenca.

Avalio.

Contemplado nos 88 4° e 5° do artigo 461 do

CPC, o instituto das astreintes foi idealizado com o fito de
promover a efetividade dos direitos, lancando méo d e mecanismo
de coercao patrimonial sobre os destinatarios da or dem judicial
nao cumprida, instando-os a realizar a observancia do comando

judicial exarado.
A propdsito, ndo possui natureza sancionatoria

comumente vislumbrado em outras multas previstas na legislacao
patria, a guisa de exemplo, aquela citada pelo Mini stério PuU-
blico e prevista no art. 201 da CLT para a hipbtese de descum-
primento da obrigac&o contida no art. 157 do mesmo diploma le-

gal, de feicao punitiva.
Nem mesmo cogita-se falar em atributo ressarci-

tério da medida, uma vez que, ndo obstante a import ancia comi-
nada possa ser exigida em decorréncia da inobservan cia da deci-
sdo mandamental, a sua destinacdo néo se relaciona a reparagao
de prejuizos causados pelo inadimplemento ou adimpl emento tar-
dio.
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Assim, em se tratando de medida inibitéria, as

astreintes ndo sdo impostas para substituir o adimp lemento da
obrigacdo, mas com o intuito de forgar o seu cumpri mento ou re-
gulariza-lo.

Por conseguinte, a quitagdo do valor cominado
nao redunda na extingdo da obrigacao inadimplida, t ampouco dis-
pensa o seu cumprimento.

Nesse desiderato, o prazo de 48 (horas) estabe-

lecidos para cumprimento da obrigagéo revela-se raz oavel e jus-
to, uma vez que oportuniza o exercicio do direito a o contradi-
torio pela parte afetada com a determinacgéo judicia I, podendo,
inclusive, na oportunidade, demonstrar que esta cum prindo a o-
brigacdo, ou, até mesmo se ver forgada a regulariza r a situacao
de inadimplemento, com o que o objetivo estara alca ncado, tendo
em vista que o intuito da multa ndo é arrecadatério ou puniti-

vo, mas de fazer com que a obrigacao seja cumprida.
Portanto, ndo h& decreto condicional conforme

sustentado pelo recorrente posto que a ordem de obs ervancia de
obrigacao de fazer ou ndo fazer imp6e o seu adimple mento pelos
destinatarios do comando judicial, constituindo o p leito prin-
cipal deferido, ao passo que a cominacdo de multa r esulta ape-
nas em mecanismo acessorio de natureza inibitoria ¢ om o intento

de dar efetividade a deciséo.
Nesse diapasdo, ndo ha falar que a definicdo

dos termos das obrigacOes estara relegada a futuro processo,
haja vista que a definicdo da obrigacdo estabelecid a é clara
quanto as obriga¢des que devem ser cumpridas, ensej ando o cum-
primento imediato e espontaneo pelas condenadas, ou , em caso de
Injusta resisténcia oposta, possibilitando o manejo da execucao
forcada, a qual segundo a sistematica processual tr abalhista
constitui mera fase processual de desdobramento do processo de
conhecimento e ndo novo processo como sustentado pe lo recorren-
te, com a incidéncia da cominacdao inibitoria ja est ipulada.
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Destarte, dou parcial provimento ao recurso pa-

ra estender a cominacdo de multa diaria fixada em s entenca as
obrigacdes deferidas no topico anterior, mantidos o s demais pa-
rametros ja consignados na decisao a quo, em especial, a ex-

pressdo “ a partir da quadragésima oitava hora que se coary@icqquem de direito, a exis

téncia das irregularidades descritas no refergha’it

2.7 — DANO MORAL COLETIVO DAS EMPRESAS PRESTA-
DORAS DE SERVICOS (RECURSO DO AUTOR)

Insurge-se o autor contra a decisdo que indefe-

riu o pleito de indenizac&do por danos morais coleti VOS imputa-
dos as empresas prestadoras de servicos ao Grupo AL L.

Aduz, em sintese, que: a) os elementos caracte-
rizadores do dever de indenizar pelas empresas rest aram compro-
vados, fato este reconhecido pelo Juizo de origem; b) o descum-
primento das normas trabalhistas, previdenciarias e do FGTS re-
vela a pratica de ilicito, sendo o dano demonstrado pelas inu-
meras acoes trabalhistas e denuncias empreendidas e nexo causal
pela pratica de irregularidades; c) a empresa seque r compareceu
em audiéncia inaugural, ndo contestou ou apresentou indicios de
provas que desconstituam o pleito deduzido na inici al; d) as
irregularidades cometidas prejudicaram centenas de trabalhado-
res.

Por derradeiro, requer a condenacao da empresa

Luari Servicos de Conservacdo de Rodovias e Constru cao Civil
Ltda, e solidariamente as empresas do Grupo ALL, na indenizagao
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), mantida a destina-

cao feita pelo juizo de origem.

Aprecio.

Consoante analisado no tépico “2.5 — OBRIGACOES
DE FAZER E NAO FAZER IMPUTADAS AS EMPRESAS PRESTAD®AS DE SER-
VICO (RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO)”, o procedimen to prepara-
tério n® 91/2009-DOC 9 (f. 1276/1321), resultante d e denuncia
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feita pelo sindicato obreiro (STEFBUMS-MT — f. 1278 ), revela a
pratica de inUmeras irregularidades relativas ao am biente labo-
ral pela ré Luari.

Em se tratando de irregularidades atinentes ao

ambiente de trabalho (condi¢des precarias dos aloja mentos e das
areas de vivéncia, instalacoes elétricas e sanitari as inadequa-
das, auséncia de bebedouros com agua potavel, filtr ada e fres-
ca, e de locais destinados as refeicdes, dentre out ros), é cer-

to afirmar que os ilicitos cometidos atingiram um u niverso am-
plo de funcionérios, néo ficando restrito a determi nados traba-
Ihadores.

Alia-se ao exposto o fato de que se trata de

violagbes que ndo se consumam em unico ato, mas do contrario,
tém os seus efeitos alongados continuamente enquant 0 nao sana-
das as irregularidades, o que resulta agravado face a postura
da empresa ré em nao aceitar a formulacéo de Termo de Ajuste de
Conduta proposto pelo representante do Ministério P ublico, de-
monstrando que os ilicitos efetuados pela ré Luari merecem re-

pudio adequado previsto no ordenamento juridico.
Diante das condicdes de trabalho degradantes e

humilhantes a que estavam submetidos os trabalhador es daré Lu-
ari, o que diante do alcance da violagcdo e dimenséao dos bens
juridicos juridicamente tutelados atingidos (saude, seguranca,
dignidade, dentre outros) reputo existente o dever de indenizar

em relagdo aos danos morais de ordem coletiva.
Nesse sentido, com suporte constitucional no

art. 5°, V, o dano moral coletivo tem lugar quando sao atingi-
dos valores e interesses fundamentais de um grupo, revelando
que o texto fundamental ndo restringe a violagéo a esfera indi-
vidual, visto a necessidade de se tutelar a defesa do patrimo-

nio imaterial da coletividade.
Na hipétese, restou indubitavel que o grupo so-

cial composto pela universalidade de trabalhadores da ré Luari
em alojamento foram atingidos em seus valores atine ntes a dig-
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nidade, salde e seguranca pelo abusivo e sistematic 0 desrespei-
to as normas de seguranca e saude do Trabalho.
Em relagdo ao montante fixado a titulo de inde-

nizacdo por danos morais coletivos, além da princip al funcao,
que é a compensacdo pelo desrespeito aos valores fu ndamentais
tutelados pela ordem juridica imposto aos membros d 0 grupo a-

tingido, ha também cunho punitivo e pedagdgico.
Busca-se, assim, oferecer reprimenda adequada e

proporcional a gravidade do dano e da culpa do ofen sor, orien-
tado pela repercusséo social dos valores vilipendia dos, e sem
descuidar da capacidade econdémica do agente causado r.

Observados esses critérios, em especial a mag-
nitude social dos valores morais atingidos, assim ¢ Oomo o cara-
ter punitivo e pedagdgico da condenacao, dou parcia | provimento
ao recurso para condenar a ré Luari Servigos de Con servacédo de
Rodovias e Construcdo Civil Ltda ao pagamento de in denizacéao
por danos morais coletivos no importe de R$ 50.000, 00.

Referido valor, assim como aquele devido na e-
ventualidade de incidéncia da multa cominada as obr igacdes da
fazer e ndo fazer imputadas a ré Luari, na forma de cidida em
sentenga, deverédo ser revertidos a entidades de cap acitacao dos
trabalhadores integrantes da respectiva categoria p rofissional,
sob a fiscalizacdo da entidade de classe e do 6rgdo do Ministé-
rio Publico.

Por fim, ante o reconhecimento da licitude da
terceirizacdo operada em item anterior, indefiro o pleito de
responsabilidade solidaria das empresas do Grupo AL L pela inde-
nizacao ora arbitrada.

POSTO ISSO
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ACORDAM os Desembargadores do Egrégio Pleno do

Tribunal Regional do Trabalho da Vigésima Quarta Re gido, por
unanimidade, aprovar o relatério e conhecer dos rec ursos do au-
tor e da ré All - América Latina, bem como de suas contrarra-
zBes; no mérito, relativamente ao recurso da ré ALL - América
Latina Logistica: a) por unanimidade, negar-lhe pro vimento
guanto ao topico "ilegitimidade ativa do MPT", nos termos do
voto Desembargador Nicanor de Araujo Lima (relator) ; b) por
maioria, dar-lhe provimento para declarar a licitud e da tercei-
rizacdo havida entre ela e as demais rés, empresas prestadoras
de servico, nos termos do voto Desembargador relato r, vencidos
o Desembargador Ricardo Geraldo Monteiro Zandona (r evisor) e 0
Juiz Convocado Julio César Bebber; c¢) por maioria, dar-lhe pro-
viemento para excluir a condenacéo por dano moral ¢ oletivo, nos
termos do voto do Desembargador relator, vencido o Juiz Convo-
cado Julio César Bebber; ainda no mérito, relativam ente ao re-
curso do autor: a) por maioria, julgar prejudicado o pedido re-
ferente a indenizagéo por dano moral, nos termos do voto do De-
sembargador relator, vencido parcialmente o Juiz Co nvocado Ju-
lio César Bebber; b) por maioria, dar-lhe proviment 0 para es-
tender a condenacédo da ré Luari, além da obrigagéo prevista da
alinea “i” do item 5 da peticéo inicial, ao cumprim ento das o-
brigacdes de fazer e nao fazer constantes da fundam entacao, nos
termos do voto do Desembargador relator, vencido o Desembarga-
dor Jodo de Deus Gomes de Souza; c) dar-lhe provime nto para es-
tender a cominacdo de multa diaria fixada em senten ca as obri-
gacgOes deferidas no item “2.5”, mantidos os demais parametros
ja consignados na decisao a quo, em especial, a expressao “a
partir da quadragésima oitava hora que se comunicar , a quem de
direito, a existéncia das irregularidades descritas no referido
item”, nos termos do voto do Desembargador relator, vencidos em
parte o Desembargador Jodo de Deus Gomes de Souza, que lhe ne-
gava provimento, e o Juiz Convocado Julio César Beb ber, que |Ihe
dava integral provimento; d) dar-lhe provimento par a condenar a
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ré Luari Servigos de Conservacao de Rodovias e Cons trugcéo Civil
Ltda ao pagamento de indenizacdo por danos morais ¢ oletivos no
importe de R$ 50.000,00, nos termos do voto do Dese mbargador
relator, vencidos os Desembargadores revisor e Jodo de Deus Go-
mes de Souza. Ausentes, por motivo justificado, os Desembarga-
dores Francisco das C. Lima Filho ((Presidente), An dré Luis Mo-
raes de Oliveira e Amaury Rodrigues Pinto Junior e, em razao de
férias, o Desembargador Marcio Vasques Thibau de Al meida.

Arbitro & condenacdo o0 novel valor de R$
50.000,00. Custas pela ré Luari, no importe de R$ 1 .000,00, ja
satisfeitas.

Campo Grande, 13 de marco de 2014.

NICANOR DE ARAUJO LIMA
Desembargador do Trabalho Relator

25

Docunent o produzi do e assinado el etroni camente (Certificado Al) por N CANOR DE ARAUJO LI MA em 19/03/2014 13: 37: 06.

Docunent o di sponivel em wwv. trt24.jus.br (ldentificador |D:1331280).



