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ACORDAO
22 Turma

Relator : Des. RICARDO GERALDO MONTEIRO ZANDONA

Revisor : Des. JOAO DE DEUS GOMES DE SOUZA

Recorrente : EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO D O SUL
S.A. - SANESUL

Advogados : Luiz Renato Adler Ralho e outros

Recorrido : JOFRE LEITE BRUN

Advogado : José Alves Nogueira

Recorrido : SOLUCAO PRESTADORA DE SERVICOS GERAIS L  TDA.

Origem : 22 Vara do Trabalho de Campo Grande/MS

EMPRESA PUBLICA DE SANEAMENTO. TERCEIRIZACAO
DA ATIVIDADE-FIM. ART. 71 § 1° DA LEI N.
8.666/93 E RESPONSABILIDADE. . O Supremo
Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei

n. 8.666/93 (ADC n. 16), mas nao isentou a
Administragdo Publica da responsabilidade
subsidiaria quando for omissa no dever de
fiscalizar as obrigacées do contratado. Il.

Assim, considerando o0 sistema juridico
vigente, estd sujeita a Administracdo aos
principios da legalidade e da moralidade, e,

embora ndo responda diretamente pelos
encargos trabalhistas do contratado, tem o

dever de fiscalizd-lo e de acompanha-lo na
execucao dos servicos, sob pena de responder
subsidiariamente (art. 37, caput, inciso XXII
e 8 6° da CF; art. 71 da Lei n. 8.666/93).

lll. As obras de saneamento basico constituem

objeto social da empresa publica e a sua
fiscalizacdo esta inserida na atividade-fim,

de modo que seria aplicavel a
responsabilidade solidaria, ante a ilicitude

da terceirizacao de tais servigos, nos termos

da Sdmula 331-I/TST. IV. Reconhecida na
instdncia  origindria a  responsabilidade
subsidiaria da SANESUL, a fim de se evitar a
reformatio in pejus , mantém-se a condenacao
guanto a responsabilidade subsidiaria, diante

da culpa invigilandum . Recurso néo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
(PROC. N° 0000876-72.2011.5.24.0002-R0O.1) em que sa 0 partes
JOFRE LEITE BRUN (reclamante) e SOLUCAO PRESTADORA DE
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SERVICOS GERAIS LTDA. e EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO
DO SUL S.A. — SANESUL (reclamadas).

Trata-se de recurso interposto pela EMPRESA
DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S.A. — SANESUL (primeira
reclamada) em face da r. sentenca de f. 269-273, in tegrada
pela decisdo em embargos de declaracao de f. 286, p roferidas
pelo Ex. ™ Juiz do Trabalho Substituto Herbert Gomes Oliva,
gue julgou parcialmente procedentes os pedidos form ulados na
peticao inicial.

A reclamada SANESUL, as f. 288-299, pretende
a reforma do julgado no tocante a responsabilidade
subsidiaria, multas dos arts. 467 e 477 da CLT e mu Ita de 40%
do FGTS.

Contrarrazdes as f. 304-306.

Parecer dispensado, nos termos do art. 80 do
Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

Pretende a reclamada que o recurso ordinario
interposto seja recebido com efeito suspensivo (f. 288).

No processo do trabalho, os recursos tém
efeito meramente devolutivo (CLT, art. 899) e o mei 0
processual adequado para veicular a pretensdo de ef eito
suspensivo é a acao cautelar (Sumula 414-1/TST).

Indefere-se.

Analisados e satisfeitos 0s pressupostos

legais de admissibilidade: cabimento e adequacao, | egitimacéao
para recorrer, interesse em recorrer, inexisténcia de causa
impeditiva ou extintiva do poder de recorrer, tempe stividade,
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regularidade de forma, depdsito garantidor e pagame nto de
custas.

O recurso estd apto ao conhecimento, assim
como as contrarrazoes.

2 - MERITO

2.1 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

Na r. sentenca foi declarada a
responsabilidade subsidiaria da EMPRESA DE SANEAMEN TO DE MATO
GROSSO DO SUL S.A. — SANESUL (segunda reclamada), n 0s termos
da Sdmula 331-IV do C. TST, por culpa in vigilando da
tomadora de servicos, porquanto néo fiscalizou corr etamente o
cumprimento das obrigacbes por parte da prestadora de
Servigos.

A recorrente  Sanesul sustenta que a
contratacdo de servigco por entes da administracado p Ublica
deve observar o processo licitatorio, nos termos do s artigos
37, XXI, da CF e 71, 8§ 1° da Lei n. 8.666/93. Ress alta a
constitucionalidade do dispositivo legal pelo Supre mo

Tribunal Federal.
Argumenta que o recorrido ndo comprovou a

existéncia de culpa da recorrente na modalidade in eligendo
ou in  vigilando, pois sempre agiu com diligéncia
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das ob rigacoes

contratuais e legais da prestadora de servicos.
Consoante estatuto social, a recorrente tem
por objeto social:

(...) a exploracdo dos servicos publicos e sisteprasdos de
abastecimento de agua, coleta, remocdo e destirfatado de
efluentes e residuos solidos domésticos e indisstea seus

subprodutos, de drenagem e manejo das aguas $luvibanas,
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servicos relacionados a protecdo do meio ambiemiBsaecursos

hidricos, outros servigos relativos a saude dalpgga(...) —
f. 90.

E incontroverso que o reclamante foi

contratado pela empresa SOLUCAO PRESTADORA DE SERVI COS GERAIS
LTDA. (primeira reclamada) para prestar servicos pa ra a

SANESUL (segunda reclamada), na funcéo de fiscal de obras.

As obras de saneamento basico constituem

objeto social da recorrente (SANESUL) e a sua fisca lizac&do

estd inserida na atividade-fim.

Desse modo, seria aplicavel a
responsabilidade solidaria, porque a fiscalizagéo d e obras de
saneamento basico € essencial a consecucao do objet ivo social
da recorrente, caracterizando-se como atividade-fim , 0 que
configura a ilicitude da terceirizagcdo, nos termos da Sumula
331-I/TST.

Contudo, na instancia originaria, foi
reconhecida a responsabilidade subsidiaria da recor rente, nos
limites do pedido inicial (f. 03). A fim de se evit ar a
reformatio in pejus , Mmantém-se a condenacdo quanto a

responsabilidade subsidiaria.

A condenacdo subsididria ndo pode ser

afastada, porguanto ndo ha prova nos autos de que a segunda
reclamada tenha operado com zelo e diligéncia na fi scalizacao
das obrigacbes do contratado. Destaca-se que no jui Z0
originario foi reconhecida a rescisao indireta por atraso de

pagamento salarial (f. 270).

Incorreu, portanto, a recorrente em culpa in
vigilando , devendo responder subsidiariamente, pois elegeu e
manteve terceiro para realizar atividade em seu lug ar, nos

termos da Sumula 331-V/TST.

O verbete sumular apresenta a sintese

hermenéutica do ordenamento juridico, emprestando m axima
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efetividade aos valores sociais do trabalho e a dig nidade da
pessoa humana.

De outra parte, esclarece-se que a tomadora
de servicos ndo estd amparada pela isencdo de

responsabilidade, prevista no art. 71 da Lei n. 8.6 66/93.
Com efeito, apos intenso debate doutrinério e
jurisprudencial, a constitucionalidade do art. 71, § 1° da
Lei n. 8.666/93 foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Acdo Declaratoria de Constituciona lidade n.

16, ocorrido em 24.11.2010.

Entretanto, a constitucionalidade da norma
nao pode ser invocada como supedaneo da irresponsab ilidade
absoluta da Administracdo Publica porque o ordename nto
juridico ndo admite tal concluséo.

A principiar pela Constituicdo Federal que,
no paragrafo 6° do art. 37, prescreve:

As pessoas juridicas de direito publico e as deitdirprivado
prestadoras de servicos publicos responderéao gatuss que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceircsgjuesmsdo o

direito de regresso contra o responsavel no casioldeou culpa.

N&o foi por outra razdo que a excelsa Corte,

no julgamento da ADC 16, a despeito de fixar orient acao no
sentido de que a mera inadimpléncia do contratado néo
transfere & Administracdo Publica a responsabilidad e pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, ressaltou que eventual
omissdo da Administracdo Publica na obrigacédo de fi scalizar

obrigacdes do contratado poderia  gerar essa

responsabilidade (Informativo STF n° 610, disponivel em
http://lwww.stf.jus.br//arquivo/informativo/document o/infoamra

tivo610.htm ).

Logo, considerando o sistema vigente, estando

sujeita a reclamada SANESUL aos principios da legal idade e
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moralidade, embora nédo responda diretamente pelos e ncargos
trabalhistas do contratado, tem o dever de fiscaliz a-lo e de
acompanha-lo nos servicos licitados (art. 37, caput, inciso

XXl e 8§ 6° da CF e art. 71 da Lei n. 8.666/93).
Ante 0 exposto, nega-se provimento ao
recurso.

2.2 — MULTA DO ART. 467 E DO ART. 477 DA CLT
— MULTA DE 40% DO FGTS

Sustenta a recorrente que a condenacao
subsidiaria ndo pode abranger penalidades como mult a dos
arts. 467 e 477 da CLT e multa de 40% do FGTS, pois nao tém
cunho salarial, apenas indenizatdrio.

Aduz que em decorréncia da caracteristica da
pessoalidade, emerge a impossibilidade de estender- se a
terceiros a imposicao de pena, consoante art. 5°, X LVI, “c”,
da Constituicdo Federal.

A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigcos abrange todas as verbas decorrentes da con denacgao
referentes ao periodo de prestacdo laboral, nos ter mos da
Sumula 331, item VI, do C. TST.

Nega-se provimento ao recurso.

2.3 - PREQUESTIONAMENTO
A segunda reclamada alega violacao a artigos

constitucionais e infraconstitucionais.
Para fins de prequestionamento, nao é

necesséria a indicagdo expressa de dispositivos leg ais ou de
sumulas, bastando que haja na decisdo recorrida tes e
explicita sobre a matéria, consoante dispdem a Sumu la 297, I,

e OJ 118 da SDI-Il, do C. TST.
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POSTASSO

ACORDANMSs Desembargadores da Egrégia Segunda
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Vigésima Quarta
Regido, por unanimidade, em aprovar o relatério, co nhecer do
recurso e das contrarrazbes e, no mérito, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Ric ardo
Geraldo Monteiro Zandona (relator).

Campo Grande, 18 de outubro de 2012.

RICARDO GERALDO MONTEIRO ZANDONA
Desembargador do Trabalho

Relator
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