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REQUERIDO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24*

REGIAO E OUTROS (1)

PROCESSO N° CSJT-PCA - 1000876-34.2025.5.90.0000

REQUERENTE: GEORGE PEREIRA BORGES

REQUERIDO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 24° REGIAO

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) no qual o requerente
questiona a legalidade do ato da Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido que resultou na
nulidade de todo o Concurso Publico para provimento de cargos vagos de Analista Judiciario e Técnico
Judiciario da Corte local. Destaca que o certame ja se encontrava em fase avancada de execucdo, pois se
encontrava pendente apenas a etapa de heteroidentificacdo de candidatos cotistas. Portanto, todas as provas
foram realizadas e corrigidas. Ressalta o impacto social e financeiro da medida, diante dos custos de

organizagdo ja realizados e dos prejuizos sofridos pelos 13.080 candidatos.

Requer a revisdo de tal decisdo, de modo que a norma editalicia seja adaptada aos
parametros contidos na ADC n° 41 relativamente as vagas destinadas a candidatos negros e pardos, sem que

sejam desprezadas todas as demais fases do certame.

Pugna pela concessdo de medida liminar para que seja suspensa a decisdo

impugnada.

Ao exame.
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Como se sabe, os Tribunais sdo dotados de autonomia administrativa, no ambito da
qual se insere a atribui¢do para realizar concursos publicos para provimento de cargos vagos em seus quadros
funcionais. Desse modo, como regra geral, ndo cabe ao Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho - CSJT se
imiscuir em atos que derivam da autonomia administrativa dos Tribunais, que ¢ protegida pela Constitui¢ao
Federal (art. 99).

Entretanto, ao Conselho cabe “a supervisdo administrativa, or¢amentaria,
financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus” (art. 1° da Lei n°
14.824/2024). Por sua vez, “o controle dos atos administrativos praticados por orgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais serd
exercido, de oficio ou mediante provocagdo, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou
decisoes de carater normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de
Justica” (art. 97 do RICSJT). Destarte, sob o enfoque da legalidade estrita, 0 Conselho age como 6rgao
central de fiscalizagdo especifica, inclusive para preservar a higidez patrimonial da Justica do Trabalho de

primeiro e segundo graus.

Como se sabe, a atuagdo do gestor publico deve se dar de acordo com os principios
da “legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade [...], seguranca
Jjuridica, interesse publico e eficiéncia” (art. 2° da Lei n° 9.784/99). Portanto, diante dos varios caminhos
possiveis, o gestor deve evitar aquele que resultard no maior prejuizo possivel ao Poder Publico. Essa
premissa deve ser observada, inclusive, quando o ato administrativo busca corrigir determinada ilegalidade

no curso de um concurso publico.

De acordo com a jurisprudéncia vinculante da Suprema Corte, a responsabilidade
civil do Poder Publico, no que concerne a anulagdo de etapas de concursos publicos, esta regida pela teoria
do risco administrativo (art. 37, §6° da Constituicdo Federal). Portanto, a comprovagao da conduta comissiva
ou omissiva do agente publico causadora de dano juntamente com a presenga de nexo de causalidade entre
um elemento e outro evidencia o dever de indenizar. O nexo causal, por sua vez, somente ¢ rompido na
hipotese de culpa exclusiva da vitima, culpa de terceiro, for¢a maior ou caso fortuito externo. Sob essa Otica,
a Suprema Corte j& fixou a responsabilidade subsididria do Poder Publico de reparar o dano sofrido por
candidatos em razdo do cancelamento de prova de concurso decorrente suspeita de fraude. Confira-se a

ementa do julgamento paradigmatico:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ANULACAO DO
CONCURSO POR ATO DA PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM
FACE DE INDICIOS DE FRAUDE NO CERTAME. DIREITO A
INDENIZACAO DE CANDIDATO PELOS DANOS MATERIAIS RELATIVOS
AS DESPESAS DE INSCRICAO E DESLOCAMENTO. APLICABILIDADE
DO ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RESPONSABILIDADE
DIRETA DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO ORGANIZADORA
DO CERTAME. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A responsabilidade civil do
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Estado subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto para as condutas estatais
comissivas quanto paras as omissivas, na forma do artigo 37, § 6°, da Constituicao
Federal. 2. O Estado e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigos publicos respondem pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causem a terceiros, quando comprovado o nexo de causalidade entre a conduta e o
dano sofrido pelo particular. 3. A pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigo publico responde de forma priméria e objetiva por danos causados a
terceiros, visto possuir personalidade juridica, patrimonio e capacidade proprios. 4.
O cancelamento de provas de concurso publico em virtude de indicios de
fraude gera a responsabilidade direta da entidade privada organizadora do
certame de restituir aos candidatos as despesas com taxa de inscricio e
deslocamento para cidades diversas daquelas em que mantenham domicilio.
Ao Estado, cabe somente a responsabilidade subsididria, no caso de a
instituicio organizadora do certame se tornar insolvente. 5. Ex positis, voto no
sentido de, no caso concreto, dar provimento ao recurso extraordinario interposto
pela Unido Federal, para reformar o acoérdao lavrado pela Turma Recursal da
Secdo Judiciaria do Estado de Alagoas e assentar que a Unido Federal responde
apenas subsidiariamente pelos danos materiais, relativos as despesas com taxa de
inscrigdo ¢ deslocamento, causados ao recorrido em razao do cancelamento de
exames para o provimento de cargos na Policia Rodovidria Federal (Edital 1/2007)
por indicios de fraude. Quanto a tese da repercussdo geral, voto pela sua
consolidacdo nos seguintes termos: “O Estado responde subsidiariamente por
danos materiais causados a candidatos em concurso publico organizado por pessoa
juridica de direito privado (art. 37, § 6°, da CRFB/88), quando os exames sio

cancelados por indicios de fraude”.

(RE 662405, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Por ocasido do julgamento do RE 662.405, restou vencida a tese de que a anulacao

da prova pelo Poder Publico a partir da ciéncia da irregularidade afasta, por si s0, a responsabilidade civil da
Administragdo. Prevaleceu a compreensdo de que o Poder Publico ¢ obrigado a reparar eventuais danos
experimentados pelos candidatos que ndo deram causa ao cancelamento (inclusive despesas de deslocamento
ao local da prova). Diante dessa realidade, a correcao de ilegalidades durante o certame deve se dar de

forma a causar o menor dano possivel a propria Administragio e aos candidatos.

O dever de indenizar decorrente do cancelamento de provas foi reafirmado em
data recente, por ocasido do julgamento do RE 1.455.038 (Tema n° 1.347). Na ocasido, o Supremo Tribunal
Federal voltou a assentar a responsabilidade civil do Poder Publico por cancelamento de provas de concurso,

a qual somente poderia ser excluida no caso de culpa exclusiva da vitima, ato de terceiro ou na hipotese de

caso fortuito ou for¢a maior. De acordo com a tese inscrita no Tema n°® 1.347 de Repercussdo Geral,

considerou-se que a pandemia de COVID-19 representou evento imprevisivel que, portanto, rompeu o nexo
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de causalidade entre o dano e a conduta do Poder Publico no tocante a anulagdo de prova de concurso. Assim

se decidiu:

Direito Constitucional e administrativo. Recurso
Extraordinario. Responsabilidade civil do Estado. Suspensdo de prova de
concurso. Pandemia. Reafirmacdo de jurisprudéncia. I. Caso em exame 1. Recurso
extraordinario contra acordao da Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados
Especiais Federais, que fixou tese em pedido de uniformizag¢do nacional, para
afirmar a responsabilidade civil da Universidade Federal do Parand por danos
causados pelo adiamento de prova de concurso publico em razdo da pandemia do
COVID-19. II. Questdo em discussdo 2. A questio em discussdo consiste em
saber se o adiamento de prova de concurso publico em razio da pandemia do
COVID-19 impde ao Estado o dever de indenizar por danos causados a
candidatos. III. Razdes de decidir 3. A jurisprudéncia do STF afirma que a
responsabilidade civil do Estado, prevista no § 6° do art. 37 da Constitui¢do, é
objetiva, exigindo trés requisitos: (i) o dano; (i) uma acio ou omissdo
administrativa; e (iii) o0 nexo de causalidade entre a conduta estatal e o dano.
O Supremo Tribunal Federal afirma, contudo, que a responsabilidade
objetiva é afastada diante de fato exclusivo da vitima ou de terceiro e de caso
fortuito ou for¢a maior. 4. Na ADI 6421-MC, o STF afirmou que, no contexto da
pandemia do COVID-19, configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar
violagdo ao direito a vida e a saide por inobservincia de normas e critérios
cientificos e técnicos, ou dos principios constitucionais da precaugdo e da
preven¢do. Por sua vez, na ADI 6343-MC, o STF assentou a competéncia comum
dos entes federativos para a ado¢do ou manuten¢do de medidas restritivas durante
a pandemia do COVID-19. 5. A imprevisibilidade inerente a pandemia afasta a
responsabilidade civil do Estado por danos a candidatos decorrentes do adiamento
de prova de concurso publico por motivos de biosseguranca relacionados ao
COVID-19. IV. Dispositivo e tese 6. Recurso extraordinario conhecido e provido.
Tese de julgamento: “O adiamento de exame de concurso publico por motivo de
biosseguranga relacionado a pandemia do COVID-19 ndo impde ao Estado o dever

de indenizar”.

(RE 1455038 RG, Relator(a):  MINISTRO
PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 05-11-2024, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-334 DIVULG 07-11-
2024 PUBLIC 08-11-2024)

Os documentos acostados ao pedido inicial ddo conta de que o Tribunal Regional
do Trabalho da 24* Regido, por meio de seu ilustre Presidente, procurou sanar uma ilegalidade detectada no

edital de abertura do certame, relativamente a distribuicdo de vagas destinadas a politica afirmativa racial. A
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preocupacdo da Presidéncia da Corte com a higidez do processo seletivo revela o cuidado que se espera do
gestor publico que estd comprometido com os valores legalidade, impessoalidade, moralidade (art. 37 da
Constitui¢ao Federal). Sob esse prisma, a iniciativa no sentido de evitar a consolidacdo de uma ilegalidade
merece elogios. Todavia, a anula¢do de todos os atos do concurso publico apés a aplicacio e correcio

das provas é extremamente preocupante. Confira-se a conclusdo de decisdo ora questionada:

Diante de todo o exposto, com relagdo ao Concurso
Publico em andamento para o provimento de cargos vagos de Analista Judiciario e
Técnico Judiciario do quadro de pessoal do TRT da 24* Regido, declara-se a
nulidade do Edital n. 01/2024 (doc. 401), com efeitos a partir de sua publicacdo

(31.10.2024), bem como dos demais atos dele decorrentes.

Ressalte-se que a declaracdo de nulidade se restringe
aos atos e fases do concurso publico em si, na relagdo entre Administragao Publica
e candidatos. Nao atinge, portanto, os atos internos de gestdo e contrata¢do entre
este Tribunal e a empresa contratada (FGV) no ambito deste PROAD, que

permanecem validos e eficazes.

Como consequéncia, determina-se a remessa dos autos a
Diretoria Geral deste Regional, para que dé ciéncia da presente decisdo a FGV, a
SGPE, ao NSPAS e ao Grupo de Trabalho do Concurso de Servidores do TRT da
24 Regido.

Determina-se a DG, ainda, que dé inicio ao

procedimento de devolugdo do valor das inscri¢des aos candidatos.

Ao menos prima facie, tem-se que a eventual inadequacdo do niimero de vagas
destinadas a politica de cotas raciais, tal como exigido pela Lei n.° 12.990/2014 e na ADC n° 41, nao
contamina os atos administrativos relacionados a aplicacdo e corre¢do das provas. Importa salientar que essas
sdo as etapas mais dispendiosas para o Poder Publico e para os candidatos e, a0 menos em juizo preliminar, o
saneamento do vicio ndo altera o conteido das provas e, consequentemente, a ordem de classifica¢do ja

obtida apos a fase de correcao.

Considerando os fundamentos ja expostos e a luz da jurisprudéncia da Suprema
Corte, relativamente a responsabilidade civil do Poder Publico em situagdes andlogas a presente, o
saneamento da ilegalidade quanto a destina¢do de vagas para a politica das cotas raciais deve ser remediada
com extrema parcimonia, de modo a preservar a higidez do erario. Assim, o eminente Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 24* Regido tem razdo ao afirmar que a Administracdo deve corrigir eventuais
ilegalidades identificadas durante o certame. A medida, entretanto, precisa atender a finalidade de todo e

qualquer ato administrativo, que ¢ a consecugdo do interesse publico.
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Destarte, verifico fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo no ato
inquinado, situacdo que justifica a concessdo da medida cautelar requerida. Com fundamento no art. 50, I, do
RICSJT, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para SUSPENDER a eficicia da decisio exarada pela
Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 24 Regido que resultou na declaragdo da nulidade do Edital
n.° 01/2024, que rege o concurso publico destinado ao provimento de cargos vagos de Analista Judicidrio e

Técnico Judicidrio, até ulterior decisdo colegiada da Corte local ou desse Conselho acerca da questao.

Oficie-se com urgéncia ao Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 24°
Regido para que preste as informagdes e junte os documentos que entender pertinentes no prazo de 15
(quinze) dias (art. 99 do RICSJT).

Ante a redagdo do art. 206, §1°, do Regimento Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 24" Regido, oficie-se ao Vice-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido para
que informe, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca da existéncia de recurso em face da decisdo unipessoal que

¢ objeto do presente PCA e a atual fase de sua tramitagdo no ambito do Tribunal Regional.
Intime-se o requerente através do e-mail informado na exordial, mediante certiddo.

Apbs, inclua-se o feito em pauta para referendo, de acordo com o art. 50, I, do
RICSIJT.

Publique-se.

Brasilia, 23 de setembro de 2025.

MARIA HELENA MALLMANN

Conselheira
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