ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Considerando a necessidade da contratacdo deliberada abaixo, este
Estudo Técnico Preliminar foi elaborado para a andlise da
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor a nova contratagdo, de forma que a melhor
proposta atenda as necessidades da Administracdo deste Tribunal.

I - Necessidade da contratagéao

Os servicos de manutencdo preventiva e corretiva em uma
plataforma elevatdéria vertical, instalada no edificio do Fdérum
Trabalhista Senador Ramez Tebet, situado na Rua Belizario Lima n°
418, Vila Gléria, Campo Grande/MS, no modelo de manutencédo
integral, com fornecimento de todos os servicos, pecgas,
componentes, materiais e insumos necessdrios para o perfeito
funcionamento do equipamento, devendo ser observadas as
recomendag¢cdes do fabricante devem ser realizados por empresas
especializadas, as quais dispdem de profissionais habilitados com
registro no CREA/MS e com conhecimento e treinamento especifico
para o equipamento.

Justifica-se a presente solicitacdo de contratacdo dado que naéao
se dispde de méo-de-obra no quadro de servidores especializados
em tais servicos.

Sendo a plataforma elevatdéria uma madquina com componentes
mecdnicos que se desgastam com o uso, faz-se necessaria a
manutencdo peridédica para manter os componentes lubrificados e
ajustados. A manutencdo peridédica em magquinas com componentes
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méveis € intrinseca a conservacdo do equipamento.

A manutencdo preventiva mantém o equipamento em condigdes de
funcionamento e prolonga sua vida util. Além disso, a falta de
manutengdo poderia gerar multas e ag¢des judiciais contra o TRT.

Ademais, o equipamento de transporte vertical faz parte do
conjunto de infraestruturas ©prediais disponibilizadas para
oferecer acessibilidade, nos moldes da legislagcao vigente
(federal, estadual e municipal) bem como das normas técnicas
brasileiras (NBR).

Portanto, o correto funcionamento deste equipamento é de cardter
obrigatdério, a fim de permitir o deslocamento de pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, oferecendo condigdes de
segurancga e de independéncia.

II - Referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgdo ou
entidade, se houver
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Em conformidade a aprovagdo da Resolucdo Administrativa n°
66/2021, contida no Processo 20568/2020 que aprovou o Plano
Estratégico do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido
para o sexénio 2021/2026, verifica-se que no mapa estratégico
(abaixo) esta contratacdo tem impacto nos seguintes objetivos:

e Aperfeicoar a gestdo orcamentdria e financeira - em razao
dos wvalores dispendidos anualmente e sua recorréncia
(manutencdo de equipamento);

® Fortalecer a governanca e a gestdo estratégica - trata-se
de contratagdes recorrentes e que podem afetar o publico
destinatdrio final do sistema (acessibilidade predial);

® Promover o trabalho decente e a sustentabilidade -
manutencdo adequada de equipamentos pode aumentar a vida
util e reduzir gastos de operacdo (energia elétrica).

No campo de atributos de valor, podemos destacar o alcance de:

® Acessibilidade (trata-se de equipamento de movimentacédo
vertical de pessoas, no acesso ao imével);

e Eficiéncia (menores custos operacionais e de manutencéo
ao longo da vida util);

® Sustentabilidade (maior eficiéncia energética na
utilizacdo do equipamento, maior vida util);

® Valorizagcdo das pessoas (proporciona condigdes adequadas
de acessibilidade na edificacéao).
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IIT - Requisitos da contratagéao

Requisitos internos funcionais:

® Manter o) perfeito funcionamento da plataforma
elevatodria;

e Trocas de pecgas pela contratada quando necessario, a
fim de manter os equipamentos sempre em funcionamento
adequado e seguroj;

® Manutencdo preventiva regular mensal em todos o0s
equipamentos;

Requisitos internos ndo funcionais:

® Facilidade para realizacgdo dos servicos de manutencao;
® FEndereco e contato atualizado;

Requisitos Externos:

® Atendimento as normas técnicas e manuais do fabricante.

No caso deste servico, hé& necessidade de definir e Jjustificar
se o servigo possui natureza continuada ou néo.

Marcal Justen Filho leciona sobre o tema no seguinte sentido:

“A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execucgao da prestacao contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante
no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas servigos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades
de menor relevédncia (tal como limpeza, por exemplo). O que é
fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servico.”

Além da frequéncia/permanéncia da demanda, o servigo continuo, se
interrompido, pode comprometer o cumprimento regular da missao
institucional do ente contratante.

Nessa linha, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Servicos de natureza continua sdo servigcos auxiliares e
necessdrios a Administracdo, no desempenho de suas atribuicgdes,
que se interrompidos podem comprometer a continuidade de suas



atividades e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro.

A Administracdo deve definir em processo prdéprio quais sdo seus
servigcos continuos, pois o que ¢é continuo para determinado
6rgdo ou entidade pode ndo ser para outros. Sdo exemplos de
servigos de natureza continua: vigiléancia, limpeza e
conservacdo, manutencdo elétrica e manutencdo de elevadores.

Em processo préprio, deve a Administragdo definir e justificar
quais outros servicos continuos necessita para desenvolver as
atividades que lhe sao peculiares”

Assim, como se trata de manutencdo de plataforma elevatdéria com a
finalidade de garantir acessibilidade predial, condicdo esta
perene e indispensavel, verifica-se que se trata de servigo de
natureza continuada.

Critérios e praticas de sustentabilidade

Conforme indicado na Resolucgdo CSJT N° 310/2021, deve—-se observar
as recomendacdes contidas no item 2.6:

¢ Nos contratos de manutengdo de equipamentos, utilizar
pecas e componentes de reposicdao certificadas pelo
Inmetro, de acordo com a legislacdo vigente.

® Nos contratos de manutencao de elevadores ou
plataformas elevatdérias, a contratada deve utilizar
produtos que economizam energia, atendendo ao critério
da eficiéncia energética, preconizado pela Resolucgédo
CNJ n° 400/2021.

® Para execugao dos servicgos, a contratada deveréa
utilizar produtos de limpeza, lubrificacao,
antiferrugem, dentre outros, menos ofensivos, conforme
previsto na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010,
que estabelece como possivel critério de
sustentabilidade que os bens sejam constituidos por
material atdéxico e biodegradavel.

® A contratada deve efetuar o descarte de pecgas e
materiais em observancia a politica de responsabilidade
socioambiental adotada pelo érgéo, procedendo ao
recolhimento dos residuos recicléaveis descartados, de
forma seletiva, bem como de residuos de logistica
reversa, de acordo com o programa de coleta seletiva do
6rgdo em observancia ao Decreto n° 5.940/2006.

Em atengcdo ao disposto no item 5.2.1, alinea “g” do Guia de
Contratacdes Sustentdveis da Justigca do Trabalho, aprovado pela
Resolucdo CSJT n° 103/2012, a licitante vencedora deveréa



apresentar, como condigdo para efetivacao da contratacao,
declaracéao de que nao possui inscricéao no cadastro de
empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigdes
andlogas as de escravo, e de que ela (licitante) ou seus
dirigentes ndo terem sido condenados por infringir as leis de
combate a discriminagdo de &raga ou de género, ao trabalho
infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos
1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cdédigo
Penal Brasileiro; do Decreto n°® 5.017/2004 (promulga o Protocolo
de Palermo) e das Convencdes da OIT n° 29 e 105 (vide modelo
ANEXO V) .

Ainda, em relacao aos critérios de sustentabilidade da
contratacdo, a CONTRATADA devera:

¢ Dar preferéncia - em relagdo aos materiais wutilizados - a
aquisicdo de produtos constituidos no todo ou em parte por
materiais reciclados, atéxicos, biodegradiveis, conforme
ABNT NBR - 15.448-1 e 15.448-215. Os materiais devem ser
acondicionados, preferencialmente, em embalagens recicladas
ou reciclaveis, preferencialmente de papeldo ou de pléstico
a base de etanol de cana-de—acucar;

® Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de
seguranga do trabalho, de acordo com as normas do MTE;

¢ Priorizar o emprego de mdo de obra, materiais, tecnologias e
matérias—-primas de origem local para execucdo dos servigos;

e A CONTRATADA serd responsdvel por efetuar a coleta e o
descarte das pecas, acessdérios, materiais e insumos, seus
residuos e embalagens oriundos da contratacdo de acordo com
a Lei 12.305/2010 e ABNT NBR 10004. Deverd ser observado o
descarte de pilhas e baterias de acordo com a Resolucgéao
CONAMA n° 401/2008. Deverd ser observado o descarte de dleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, de acordo com a
Resolugdo CONAMA n° 362/2005 e Acordo Setorial para a
Implantagcdo de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens
Plasticas Usadas de Lubrificantes.

IV - Estimativa das quantidades, acompanhadas das memdérias de
cidlculo e dos documentos que lhe diao suporte

As rotinas de manutencdo ©preventiva mensal na plataforma
elevatdéria consistem na revisdo periddica, inclusive limpeza,
lubrificagcdo e regulagem sistemdtica dos equipamentos, observado
as recomendacdes técnicas do fabricante e em acordo com as Normas
pertinentes, evitando defeitos por falta de conservagdo e em
detectar ©problemas que estejam na iminéncia de ocorrer,
especificando as causas e as providéncias a serem adotadas,
evitando sua paralisagdo tempordria do equipamento.

Os procedimentos que descrevem o tipo e a quantidade de
manutengdo necessdria para garantir a adequada funcionalidade e




confiabilidade da plataforma elevatdéria, serdo semelhantes aos ja
vigentes no contrato atual (Processo 4988/2017). Entretanto,
foram acrescidas mais tarefas acerca do procedimento de
manutencdo no sistema, o qual serd executado com o fornecimento
global de pecgas e insumos por parte da contratada.

A manutencao deve cobrir todo o conjunto do equipamento. A
periodicidade e as quantidades da manutencdo estdo descritas no
Termo de Referéncia.

V - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de
solugdo a contratar

Conforme Mapa Comparativo Para Estimativa de Pregos, o prego
total estimado para uma nova contratacdo com prazo de 30 meses,
no modelo integral com fornecimento de pecas, é de R$ 26.562,60
(vinte e seis mil quinhentos e sessenta e dois reais e sessenta
centavos), ou seja, R$ 885,42 mensal.

Entendemos que o valor mensal a ser contratado é coerente com a
proposta apresentada no Termo de Referéncia (contratagdo de
servigos com pegas inclusas), no que tange aos servigos a serem
futuramente prestados, pois estes deverdo ter mais controle
operacional das falhas e rigorosidade na cobranca pela qualidade
dos servicos executados.

No novo modelo, a CONTRATADA ficard responsdvel por todas as
manutengdes  preventivas mensais, corretivas quando  houver
necessidade e substituicgdes de pecgas, sejam estas
independentemente de valores.

Caso a CONTRATADA ndo se adeque ao controle de qualidade
estipulado pela CONTRATANTE, aquela estard sujeita as diversas
penalidades a serem listadas no Termo de Referéncia.

Além de tudo isso, adotaremos um servico integral de manutencéo
que ja& é adotado por outros Tribunais, Jjustificando-se um valor
maior pela necessidade de aumentar a confiabilidade da plataforma
elevatdéria, reduzindo enormemente a inutilizacdo por falhas
eletromecanicas, bem como diminuindo eventuais riscos de
acidentes com danos aos usudrios e ao patrimdbnio.

Enfim, o modelo de contratacdo ora proposto melhor atenderd as
recomendacdes do érgdo de controle (CSJT - CCAUD), tendo em vista
a impossibilidade de licitar todas as pegas e componentes da
plataforma elevatdria, evitando assim contratacdo e compra de
pecas sem licitacéo.

VI - Descrigdo como servigo continuo

O objetivo da presente contratacdo é possibilitar a manutencdo da
plataforma elevatdéria de modo continuo e ininterrupto, garantindo




todas as condigdes de seguranca, funcionalidade dos equipamentos
e acesso das pessoas pelos andares do edificio.

Nesse sentido, o0s servigos de manutencdo ora apresentados no
Termo de Referéncia sdo essenciais e sua interrupcdo pode
comprometer o bom funcionamento dos equipamentos além de
prejudicar o acesso das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida ao prédio do Fdérum Trabalhista.

Assim, torna-se imprescindivel a contratacdo de pessoa Jjuridica
para a execugdo dos servigos, com fornecimento de pecas e
materiais de reposicéo, com equipamentos e ferramentas
necessarios a execucdo dos servicos, a fim de manter a plataforma
elevatdédria em perfeitas condigdes de funcionamento e conservacao,
objetivando, ainda, conservar o bem publico, evitando-se desta
forma transtornos para este Tribunal no desempenho cotidiano de

suas atividades. Portanto, oS servicos de manutencdo na
plataforma elevatédria, objeto da pretendida contratacao,
enquadram-se como servico continuo (art. 57, 1II, da Lei n°
8.666/1993).

Nao obstante, em atendimento ao Anexo IX, item 12, alineas “a” e
“b” da IN/5, a vantagem de se contratar por um periodo de 30
meses, prazo razodvel para a utilizacdo de empresa prestadora de
servigo continuo em tela, se dad pelo motivo de ndo utilizar, num
curto espago de tempo, de toda a estrutura administrativa
necessdria ao processamento da contratacdo para o mesmo objeto,
visto que o Nuacleo de Manutencdo e Projetos de Engenharia esté
com seu quadro de servidores reduzido.

Tal medida visa a gerar economia de tempo, de mdo de obra e,
consequentemente, economia aos cofres publicos. Também, o servico
deverd ser gerido por empresa especializada, a qual dispde de
pessoal técnico com treinamento qualificado perante a fabricante.
Isso porque ndo hd no quadro de servidores uma pessoa habilitada
tecnicamente para esse tipo de servigo, tampouco ferramental e
insumos adequados na secdo de manutengdo predial para a execucgéo
correta das tarefas. Também, ndo ¢é de competéncia técnica nem
contratual da empresa terceirizada prestadora de servigos em
manutencdo predial para o Tribunal (empresa Engefap) executar tal
tarefa de manutencdo em equipamento de plataforma elevatdria.

A manutencdo continua e permanente possibilitard o aumento na
disponibilidade do sistema, sem interrupcdo dos servicos dele
dependentes, em especial, garantindo a acessibilidade de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida as dependéncias do prédio
do Férum Trabalhista.

VII - Descrigdo da solugdo como um todo

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de manutencgdo preventiva e corretiva em uma plataforma elevatdria



vertical, instalada no edificio do Fdérum Trabalhista Senador
Ramez Tebet, situado na Rua Belizdrio Lima n° 418, Vila Gléria,
Campo Grande/MS, no modelo de manutengéao integral, com
fornecimento de todos os servigos, pecgas, componentes, materiais
e insumos necessarios para o perfeito funcionamento do
equipamento, devendo ser observadas as recomendacgoes do
fabricante e conforme as condigdes do Termo de Referéncia (TR) e
seus anexos, nos termos da Lei n° 8.666/1993, da Lei n°
10.520/2002, do Decreto n° 10.024/2019 e das legislagdes
complementares.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo,
quando necessaria para individualizagdo do objeto

Nesta andlise foi considerada a sugestao de andlise
disponibilizada pelo TCU, item 3 (*):

1) E tecnicamente vidvel dividir a solucdo? Ndo, porquanto trata-
se de apenas um equipamento.

2) E economicamente vidvel dividir a solucgdo? N&do, porquanto
trata-se de apenas um equipamento.

3) Nado h& perda de escala ao dividir a solugdo? Nao se aplica.

4) H&A& o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade ao dividir a solugdo? Nao se aplica.

Sendo assim, a contratacdo deverd se dar em lote unico.

(*) Fonte:
http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis

Busca-se que o equipamento plataforma elevatdéria esteja sempre
funcionando, visando o prolongamento da vida atil dos
equipamentos, bem como evitando-se paralisacdes tempordrias, e
consequentemente transtornos a seus usudrios.

X - Providéncias para adequagdo do ambiente do Tribunal:

N&do serd necessdrio nenhuma providéncia, uma vez que trata-se de
equipamento unitdrio em &rea limitrofe entre ambiente externo e
interno.

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes




Processo n° 4988/2017 e Processo n° 20.390/2020

XII - Declaragado da viabilidade ou ndao da contratagao

A necessidade da nova contratacdao foi demonstrada e adequadamente
justificada conforme exposto acima. Todos os requisitos
relevantes da contratagcdo foram adequadamente levantados e
analisados. A andlise de mercado foi adequadamente realizada e
demonstrou haver capacidade do mercado em atender a necessidade
de negdécio. As estimativas preliminares dos precos dos itens a
contratar foram feitas e documentadas adequadamente, o dque
permitiu dizer que a relagdo custo-beneficio da renovagao
contratual é considerada favoravel.

Sempre que for possivel, identificar os servidores que

participardo da fiscalizagdo do contrato, os quais poderdo ser
convidados a participar do Planejamento da Contratacéao.

1. Membros da Equipe de Planejamento da Contratacgéo:

Nome: RENATO MERLI O. LIMA Nome: AMON MICAEL F. FLORES
Telefone: 3316-1854 Telefone: 3316-1854
E-mail: nmp@trt24.jus.br E-mail: nmp@trt24.jus.br

2. Membros da Equipe de Fiscalizacéao:

Nome: MARCOS ROBERTO S. ROSA Nome: ROBINSON ALT
Telefone: 3316-1994 Telefone: 3316-1854
E-mail: nmp@trt24.jus.br E-mail: nmp@trt24.jus.br
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