ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regido
Lei 14.133/2021, Art. 18, §§ 1° e 2°.

PROAD 21828/2022 - Contratacdo dos servicos de manutencdo
predial do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido.

I - Descricdo da necessidade da contratacéao

Considerando a Resolucdo CSJT N.° 365 DE 29 DE SETEMBRO DE
2023 (doc. 104), gue estabelece a Politica de Manutencédo
Predial da Justigca do Trabalho de primeiro e segundo graus
e d& outras

providéncias, e a fim de atender aos objetivos estratégicos
deste Regional, este estudo buscara apresentar a melhor
solucao disponivel para atender as necessidades
apresentadas em termos de manutencdo predial.

Tem-se como objetivo dos Servicos de Manutencdo Predial
neste tribunal:

I - garantir a conservacdo dos imbdveis, instalacdes e
equipamentos, visando prolongar a vida Util e o wvalor
patrimonial;

IT - manter as 1instalagdes em pleno funcionamento,
assegurando e desempenho adequado de sistemas e
equipamentos, tais como Sistemas elétricos, de
climatizacdo, elevadores e redes hidréaulicas;

IITI - ©proporcionar um ambiente de trabalho seguro,

confortdvel e funcional, contribuindo para o bem-estar e a
produtividade dos ocupantes dos iméveis;

IV - garantir a observancia dos padrdes de seguranca de
edificacdes e suas instalacgdes e equipamentos, de maneira a
reduzir a possibilidade de acidentes e suas consequéncias;
V - cumprir normas, regulamentos e legislagdes aplicaveis a
manutencao predial, sobretudo quando relacionados a
seguranca, higiene, acessibilidade e sustentabilidade.

De acordo com a ABNT NBR 5674:1999:

“A manutencdo de edificios visa preservar ou recuperar as
condic¢des ambientais adequadas ao uso previsto para as
edificacdes.”

“A manutencdo de edificacgdes inclui todos o0s servicos
realizados para prevenir ou corrigir a perda de desempenho
decorrente da deterioracdo dos seus componentes, ou de
atualizacdes nas necessidades dos seus usuarios.”

O TRT24 dispde de 24 prédios distribuidos em 23 cidades do
estado de Mato Grosso do Sul , que sediam as unidades da
Justica do Trabalho de 1% e 2% instédncias e as unidades
administrativas de apoio.
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Manter as edificacdes em condigcdes adequadas de uso é
essencial para o funcionamento das unidades
jurisdicionadas, pois garante aos magistrados e servidores
infraestrutura adequada para o desempenho de suas funcdes,
além de ©proporcionar condig¢des para o atendimento ao
piblico em geral.

A falta de manutencdo predial preventiva nas instalacdes
prediais, magquinas e equipamentos pode levar ao colapso dos
sistemas vitais para o) desempenho das atividades
institucionais. Além disso, tals sistemas necessitam de
efetiva manutencdo corretiva, a fim de sanar defeitos
imprevistos ou inevitaveis.

Além da manutencdo dos imdbdveis, estdo sob responsabilidade
da A4rea de manutencdo os sistemas de alarme; a subestacbes
de 13,8kV; as centrais telefdnicas Avaya e Sopho Philips;
jardinagem; cancelas automadticas, a 1inspecdo e testes
operacionais dos geradores de emergéncia; os extintores de
incéndio e demais sistemas contra incéndio e pénico; e os
servigcos de movimentacdo de materiais.

Os sistemas de telefonia, vigildncia e seguranca dos
prédios do Tribunal usam o sistema de cabeamento
estruturado. Assim, a manutencdo nesse sistema é feita pela
manutencdo predial.

Adicionalmente, héa outras necessidades de servicos
correlatos a manutencdo predial, como servigcos gerais e
movimentacdo de materiais.

Em face de inexistir nos quadros atuais do TRT/24
servidores com as habilidades para a execucdo das
atividades de manutencdo predial, e considerando que tais
atividades s&o acessdérias ao objetivo do Tribunal, a
contratacdo de servicos de manutencdo predial se torna
imperiosa, razdo pela qual desenvolvemos este ETP.

II - Alinhamento ao Plano Estratégico e Previsdo da
contratagdo no Plano de Contratagdes anual

A pretendida contratacgcdo alinha-se ao Plano Estratégico
2021 a 2026 (Revisdo em 2023) do TRT24 nos seguintes
aspectos:

PROMOVER O TRABALHO DECENTE E A SUSTENTABILIDADE - na
medida que o0s servicgos relacionados a presente contratacéo
impactam diretamente na promocdo de ambientes de trabalho
seguros e protegidos, prezando pela dignificacdo dos
magistrados e servidores, bem como a gestdo e o uso




sustentiavel, eficiente e eficaz dos recursos socilais,
ambientais e econdmicos.

Verifica-se que a pretendida contratacdo estd integralmente
alinhada ao Plano de Logistica Sustentédvel TRT24 2021 a
2026, mormente aos objetivos dos eixos n° 5, 7, 14, 15 e
18.

Anota-se que a contratacdo encontra-se prevista no Plano de
Contratagdes Anual para o exercicio de 2024 no Programa de
Trabalho 02.122.0033.4256.0054 (Apreciacdo de Causas na
Justica do Trabalho - No Estado de Mato Grosso do Sul),
Natureza de Despesa 3.3.90.37 e Item SIGEO 151252024342923.

|III - Requisitos da contratacgéao

(a) Requisitos técnicos

Os servicos serdo realizados por empresa especializada ramo
e registrada no Conselho Regional da categoria (CREA/CAU) e
contemplara o seguinte escopo:

® Servicos continuados de manutencao preventiva,
corretiva e inspecdo periddica nas instalacdes
prediais, maquinas e equipamentos, conforme Manual
Técnico do Proprietario (doc. 101).

® Operacéo dos Sistemas prediais: climatizacéo,
iluminacédo, bombas d’&gua, valvulas hidro sanitéarias,
sonorizacdo, telefonia, quadros elétricos, subestacéo,
gerador, portas e Jjanelas etc.

® Servicos eventuais sob demanda relacionados a
manutencdo predial e de equipamentos, em regime de
empreitada por prec¢o unitario, como servigos de poda
de grama, poda de arvore, remocdo de arvores, calhas e
rufos, vidraceiro, serralheiro, soldador, azulejista,
marmore, granito ou similar, instalacdo de divisodrias
e forros, e locacdo de equipamentos. Os servigos por
demanda, salvo casos especials, deverdo ser executados
com mdo de obra externa a equipe permanente do contrato,
e adequados aos custos previstos na planilha SINAPI.

® Servicos gerais, como movimentacdo de mobveis e
equipamentos, montagem de estruturas, organizacdo de
espagos e servigos correlatos.

e Limpeza que sb6 pode ser executada por profissionais de
manutencdo: subestacdes, calhas, telhados, tubulacodes,
magquinas, equipamentos etc.



® Manutencdo e conservacdo de areas externas.

® Remocdo, realocacao, montagem, desmontagem, adaptacao
e instalacdo de tomadas, pontos de 1ldégica, pontos de
telefonia, iluminacdo, quadros, molduras, suportes,
méveis, aparelhos elétricos etc.

® Servicos técnicos de levantamentos, estudos, projetos,
relatdérios e orcamentos.

® Servicos de manutencdo elétrica, mecédnica, hidraulica,
carpintaria e alvenaria, substituindo, trocando,
limpando, reparando e instalando pecas, componentes e
equipamentos, conservacao de wvidros e fachadas,
limpeza recintos e acessérios.

Ndo fara parte do escopo da contratagdo os servigos de
manutencdo em elevadores e plataformas elevatdrias, de
geradores de emergéncia, condicionadores de ar, e reformas.

Os servicgos de manutencéo de centrais telefbnicas
(relatério da contratacdo anterior no doc. 103), dos
sistemas de seguranca contra incéndio e padnico (extintores
e mangueiras, relatdério da contratacdo anterior no doc.
102), e os servicos sob demanda (jardinagem e poda de
arvore; remocdo de A4rvores; calhas e rufos; vidraceiro;
serralheiro; soldador; azulejista; marmore, granito ou
similar; divisdérias; forro; locacdo de equipamentos), por
se tratarem de servicos que envolvem particularidades
técnicas, a execucdo dos mesmos poderdo ser subcontratados,
umas vez que, neste formato, a empresa conseguird de forma
célere, eficiente e econdmica, atender as necessidades da
Administracdo em tempo e da melhor forma, garantindo a
integridade fisica do patrimbénio publico e a qualidade
ambiente para o) desenvolvimento das atividades
institucionais.

(b) Requisitos e competéncias dos profissionais aplicados
na contratacéao
® Os empregados (equipe permanente) da contratada
deverdo ficar a disposicdo nas dependéncias do TRT
para a prestacdo de servigcos ou em condicgdes de serem
acionados para servicgos.

® Os servicos devem ser prestados de segunda a sexta,
das 07h as 19h. Excepcionalmente, por necessidade da
Administracdo, outros hordrios poderdo ser solicitados
(considerando a possibilidade de compensacdo de horas
ou pagamento de horas extras).



® Considerando a complexidade das instalacgdes prediais e
dos equipamentos do TRT, alguns postos de trabalho
devem ter habilitacdo profissional para tomar decisdes
de cunho técnico nos servicos, orientar os demais
profissionais dos ©postos de trabalho e atuar no
suporte a fiscalizacdo do contrato para tomada de
decisdes relativas a manutencdo. As habilitacdes
necessarias sédo: Engenheiro Eletricista, Técnico em
Eletrotécnica, Técnico em Eletrbnica e Técnico em
Edificacdes.

e O profissional Engenheiro Eletricista serd responsavel
pela manutencdo das subestagdes e geracdo de energia
fotovoltaica, além de ser responsédvel pela execucdo
dos servicos da contratada. Além disso, deveréa
regularizar e emitir atestado com respeito as normas
do Corpo de Bombeiro de todos os prédios em uso pelo
TRT.

¢ Os servicos que ndo demandem a atuacdo de um
profissional técnico serdo realizados por oficiais de
manutencdo.

® Os profissionais eletricistas e oficiais de manutencéo
deverdo ter certificado dos cursos de NR-10 e NR-35, e
devem fazer as reciclagens conforme normas.

® Os profissionais devem seguir manuais de instrucdes,
as normas da ABNT e as normas de segurang¢a e higiene
do trabalho. Eles devem fazer uma andlise preliminar
de risco. Precisam estudar a planta e os projetos.
Devem analisar o histérico da instalacdo ou do
equipamento a ser mantido.

® Para isso, o0s servicos deverdo ser feitos com atencéo.
E necessdrio que todo servico tenha, pelo menos, um
ajudante, por questdo de seguranca. Apds a execucdo do
servico, o0s mantenedores devem fazer um relatdrio dos
servicos executados e materiais utilizados, recolher a
assinatura do usudrio local (demandante) e dar baixa
da Ordem de Servico no sistema de controle de
manutencao.

(c) dos materiais aplicados na demanda

® A CONTRATADA deverd fornecer materiais constantes da
planilha anexa (ndo exaustiva), conforme estimativa
realizada pelo TRT24, de acordo com o histérico de
consumo dos ultimos exercicios.



® Para os materiais especificos e que eventualmente néo
constem da estimativa realizada pelo TRT24, devido a
sua imprevisibilidade, sera utilizada como referéncia
a tabela SINAPI (base zero), no intuito de solucionar
a problemdtica suscitada no contrato atual deste
Tribunal.

® Nido constando o material na tabela SINAPI (base zero),
a CONTRATADA ira ofertar prego e o CONTRATANTE fara
pesquisa de precos seguindo 0s pardmetros
estabelecidos na lei para confirmar os valores.

(d) do software de gerenciamento de manutencgéao

® A necessidade de um software de gerenciamento de
manutencdo foi apontada e justificada no relatdrio do
contrato anterior (PA 3075/2018, doc. 1210) . Em
9/12/2022 foi aberto o PROAD 24694/2022 para solicitar
o software de gerenciamento de manutencdo a SETIC. Em
27/01/2023 foi aberto chamado com mesmo teor para a TI
no SIATE ticket 2023012724000413 com os requisitos de
software.

® Deve-se considerar as recomendacdes da SETIC no doc.
24 do PA 24694/2022 para a especificacdo do software
no TR.

® A contratada deverd fornecer software de gerenciamento
de manutencdo a fim de aperfeicoamento dos controles e
priorizacdo das demandas, materiais envolvidos,
deslocamentos e diarias.

® Manutencdo nas subestacdes.

® Manutencdo nas usinas fotovoltaicas.

® Manutencdo e recarga de extintores.

® Manutencdo das Centrais telefdnicas (PABX).

® Em pesguisa de mercado dos sistemas de gerenciamento
de manutencdo, os profissionais - empregados da
contratada, que executardo os servicos recebem as
ordens de servigco por meio de app em smartphone em
tempo real. Assim, eles inserem informacdes e fotos e
ddo baixa na ordem de servico diretamente em campo.
Assim, faz-se necessario que todos empregados alocados
ao contrato tenham smartphones e plano de celular para
a execucdo dos servicos. Adicionalmente, deve-se levar



em conta a modernizacdo da gestdo da manutencdo e o
registro de histérico em banco de dados digital. O
registro por meio do smartphone contribui para que os
dados sejam adequadamente registrados, diferentemente
do contrato com a Engefap, onde as 0S sao
digitalizadas e as informac¢cdes nela ndo servem CoOmo
banco de dados. Considerando o ciclo de atualizacéo
dos smartphones, sugere-se um modelo intermedidrio,
préprio para ambiente de trabalho.

(e) Das qualificacdes da empresa

Qualificacdo técnica:

® Certiddo de Registro da Pessoa Juridica no conselho
profissional da categoria (CREA, CAU ou CFT), que
comprove atividade relacionada ao objeto;

® Comprovar que gerenciou servicos de terceirizacdo de
manutencdo predial com, pelo menos, METADE postos de
trabalho a serem aplicados no TRT24 por TEMPO MINIMO
DE 3 anos;

® Indicacd&o de responsavel técnico, profissional
legalmente habilitado para execucdo do objeto, com seu
devido registro no conselho profissional da categoria;

® Certiddo de Acervo Técnico do responsavel técnico
registrado no CREA de servicos de manutencdo em Prédio
de 8.500 m2ou maior; Subestacdo de 750 kVA ou maior
(superior a 6kV).

Qualificacdo econdmica e financeira

e Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

® Capital Circulante Ligquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
do valor estimado da contratacédo;

® Patrimbénio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacédo;

® Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou
extrajudicial.

As empresas subcontratadas poderdo ser microempresas ou
empresas de pequeno porte, conforme previsto no art. 48,
II, § 2° da LC 123/06, e deverdo apresentar os documentos
de habilitacdo juridica e os comprovantes de regularidade
fiscais, a serem definidos e detalhados no Termo de
Referéncia desta contratacéo.

Considerando que os servicos subcontratados ndo representam
relevancia material e técnica, nao seré exigida
qualificacdo técnica das subcontratadas.



No tocante a participacdo de consdrcios, propomos a nao
participacdo. A decisdo sobre a viabilidade de participacéo
de consdércios em certames licitatdérios insere-se na esfera
da discricionariedade da Administracéo Publica, ndo
configurando uma obrigacdo legalmente estabelecida, pois, a
participacdo de empresas em consdrcios ndo representa, por
si sb6, garantia de ampliacdo de competitividade, ao
contrario, pode acarretar, em muitos casos, efeitos danosos
a concorréncia, na medida em gque as empresas associadas
deixariam de competir entre si. Além disso, durante
pesquisa de mercado, ndo se encontrou nenhuma evidéncia
concreta de que o valor da contratagcdo supere as
possibilidades de fornecimento das empresas atuantes
regularmente no mercado. Dessa forma, a participacdo de
consdércios é recomendidvel quando o objeto considerado for
“de alta complexidade ou vulto”, o gque ndo seria o caso do
objeto sob exame. (Acdérddos TCU n°® 2303/2015-Plendrio, n.°
265/2010- Plendrio e n.° 887/2013- Plendrio, todos do
Plendrio do TCU).

E vedada a contratacdo de trabalhadores por meio de
cooperativas de mdo de obra para a prestacdo dos servigos
objeto desta contratacdo, conforme Termo de Conciliacéo
Judicial firmado entre o Ministério PUblico do Trabalho e a
Unido (a ser anexado ao Termo de Referéncia)

(f) Natureza do objeto

O objeto se enquadra nos pressupostos do Decreto n°
9.507/2018, construindo-se em atividades materiais
acessérias, 1nstrumentais ou complementares a area de
competéncia legal do o6rgéo, e visam complementar a
capacidade operacional do quadro proéprio de pessoal, visto
que nos quadros atuais do TRT24 inexistem servidores com as
habilidades para a execucdo das atividades de manutencéo
predial, podendo desta forma ser objeto de execucgdo por
terceiros conforme art. 48 da Lei n® 14.133/21.

Se enquadra ainda na categoria de servigos comuns de
engenharia que trata a alinea “a” do inciso XXI do art. 6°
da Lei n® 14.133/2021, em razdo de gque por objeto acdes,
objetivamente padronizéaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens
méveis e imoéveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens devendo ser licitado na modalidade
pregédo, conforme disposto no inciso XLI do mesmo artigo.

”

(g) Duragdo do contrato



Contratacdo de prestacdo de servicos continuados essenciais
ao funcionamento do 6rgdo com duracdo inicial de 30 meses e
possibilidade de prorrogacdo até o limite de 10 (dez) anos
nos termos do Art. 107 da Lei 14.133/2021.

Os servicos de manutencdo predial sdo considerados de
natureza continuada pois, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade da Administracdo de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando o funcionamento das atividades finalisticas do
TRT24, de modo que sua interrupgdo pode colocar em risco a
seguranca dos usuarios das edificacdes, comprometer o
cumprimento da misséo institucional do érgédo e a
integridade do patrimbnio publico.

A previsdo de duracdo inicial de 30 meses do contrato visa
garantir a continuidade dos servigos ao longo dos anos, uma
vez que se trata de servicos essenciais ao desenvolvimento
das atividades finalisticas do 6rg&o e cuja necessidade né&o
tem previsdo de cessar ao longo dos anos.

A fixac&o do prazo de vigéncia origindrio do contrato em 30
(trinta) meses visa maior vantagem econbmica ao TRT24,
projetando para o caso concreto:

® Menor custo na medida em que as licitantes se dispdem
a reduzir o preco quando o prazo do contrato é maior,
ou seja, possibilidade de prestacdo de servigcos por
maior tempo e menor lucro mensal, porém, com horizonte
de contrato maior;

® Menor custo, maior competitividade e atratividade do
contrato devido ao maior prazo para amortizacdo dos
investimentos iniciais;

® Melhor qualificacdo da equipe técnica devido a
expectativa de contrato de trabalho de 30 meses.

(h) Garantia contratual

Serd exigido do licitante adjudicatdrio a prestacdo de
garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 96 da
Lei n° 14.133/21, com validade durante a execucdo do
contrato e por 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia
contratual, em valor correspondente a 10% (cinco por cento)
do valor anual do contrato.

A garantia asseguraréd, qualquer gque seja a modalidade
escolhida, o pagamento de:



® Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do
contrato e do nédo adimplemento das demais obrigacdes
nele previstas;

® Prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes
de culpa ou dolo durante a execucdo do contrato;

e Multas moratdrias e punitivas aplicadas pela
Administracdo a contratada;

® Obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer
natureza e para com o FGTS, ndo adimplidas pela
contratada, quando couber.

Deveréd, ainda, ser prevista a utilizacdo de conta
vinculada, conforme disposto nas Resolugdes n. 169/13 e n.
183/13, ambas do CNJ e da Portaria TRT DG GP n. 411/20.

(i) Critérios de sustentabilidade

®¢ Em atencdo ao Guia de Contratacdes Sustentaveis da
Justica do Trabalho, aprovado pela Resolucdo CSJT n°
310/2021, a CONTRATADA deverd comprovar, como condigdo
prévia para efetivacdo e manutencdo da contratacéo,
sob pena de rescisdo contratual, o atendimento das
seguintes condicdes:

® Nio possuir inscricdo no cadastro de empregadores
flagrados explorando trabalhadores em condigdes
andlogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n°® 04/2016;

® Nao ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus
dirigentes, ©por infringir as leis de combate a
discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho
infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previséo
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988;
do artigo 149 do Cbébdigo Penal Brasileiro; do Decreto
n® 5.017/2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das
Convencgdes da OIT nos 29 e 105.

®¢ A comprovacdo das condicdes acima poderd ser feita
mediante apresentacdo de certificacdo emitida por
instituicao publica oficial ou instituicéo
credenciada, OU por declaracdo da CONTRATADA (modelo
no ANEXO VI).

® Comprovante da realizacdo, durante a vigéncia do
contrato, de capacitacdo a todos os trabalhadores em
saude e seguranca no trabalho, dentro da jornada de
trabalho, com carga horédria minima de 2 (duas) horas
mensais, conforme a Resolucdo CSJT n° 98 de 20 de
abril de 2012, em conformidade com O item 2



(Contratacdo de Servicos) do Guia de Contratacdes
Sustentédveis da Justica do Trabalho aprovado pela
Resolucdo CSJT n°® 310, de 24 de setembro de 2021;

A CONTRATADA deveréd elaborar estratégias sustentaveis
seguindo os manuais e recomendacdes do CBCS (Conselho
Brasileiro de Construcdo Sustentéavel), bem como a
legislacdo especifica vigente, em especial a Lei n°
12.305, de 2010, gque trata da Politica Nacional de
Residuos S6lidos, a IN n°® 1 - SLTI/MPOG, de 2010, que
estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na
contratacdo de obras pela administracdo ©publica
federal e a Resolucdo CSJT n°® 310, de 24/09/2021, que
aprova o Guia de Contratacgdes Sustentéaveis para
incluséao de critérios de sustentabilidade nas
contratacdes de bens e servicos no ambito da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus.

A CONTRATADA deve observar, ainda, a Gestdo dos
Residuos S6élidos, conforme estabelece a Resolucdo do
CONAMA n°® 307, de 5 de Jjulho de 2002, bem como os
artigos 46, 49 e 60 e demais dispositivos da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente.

A analise, pela FISCALIZACAO, dos materiais e sistemas
aplicados nos servigos sera rigorosa quanto aos
critérios de eficiéncia energética, reducéao de
impactos ambientais e sustentabilidade.

Deverdo ser utilizados materiais e tecnologias de
baixo impacto ambiental, gque promovam a conservagcdo e
o uso racional da &gqua, a eficiéncia energética e a
especificacdo de produtos com certificacdo ambiental,
sempre que possivel, e que os custos sejam compativeis
com o praticado no mercado.

Os materiais aplicados pela CONTRATADA, sempre que
possivel, deverdo ser constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atdéxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2.

Para os servigcos de manutencdo preventiva e corretiva
de equipamentos, deverdo ser adotadas as seguintes
praticas:

Utilizacdo de ©pecas e componentes de reposigdo
certificados pelo Inmetro, de acordo com a legislacdo
vigente;

Recolhimento dos residuos descartados, promovendo sua
destinacdo final ambientalmente adequada, de acordo
com a Lei n® 12.305/2010 e o Decreto n.° 5.940/2006.
Os materiais inflaméveis sé poderdo ser depositados em
areas autorizadas pela FISCALIZACAO, devendo a
CONTRATADA providenciar, para estas &reas, se for o



caso, o0s dispositivos de protecdo contra incéndios
determinados pelos 6rgdos competentes.

Sempre que possivel, o0s materiais ndo devem conter
substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restrintion of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VIl)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs) .

A CONTRATADA deve empregar, se for o caso, um numero
de jovens aprendizes equivalentes a 5% (cinco por

cento), no minimo, e 15% (guinze por cento), no
maximo, dos trabalhadores existentes, conforme
estipula o) Art. 429 da CLT (Decreto-Lei n®

5.452/1943);

A CONTRATADA deverd cumprir, se for o <caso, o
quantitativo minimo previsto no Art. 93 da Lei n°
8.213/1991, que estabelece que a empresa com 100 (cem)
ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia;

O cumprimento dos dois subitens acima podera ser
demonstrado mediante apresentacdo de certificacéo
emitida por instituicgdo publica oficial ou instituicgéo
credenciada, OU consulta a Certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego, disponivel no link:
http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam?cid=11
17299 0OU por declaragdo da CONTRATADA (modelos nos
ANEXOS VII e VIII).

Em atendimento ao inciso III, Art. 51 da Lei
Complementar n° 123/2006, ficam dispensadas as
empresas de pequeno e microempresas de empregar e
matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem

A CONTRATADA deve priorizar o emprego de mdo de obra,
materiais, tecnologias e matérias primas de origem
local para execucdo dos servicgos.

(j) Normas técnicas e legislagdes a serem atendidas pelos
profissionais envolvidos na manuteng¢do predial.

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

LEI N° 12.378, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010.

Normas da ABNT.

Disposic¢cdes legais da Unido, do Estado do Mato Grosso
do Sul e das prefeituras nas localidades

Regulamentos das empresas concessiondrias;

Prescricdes e recomendacdes dos fabricantes;


http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam?cid=1117299
http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam?cid=1117299
http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam?cid=1117299

® Normas internacionais consagradas, na falta das normas
da ABNT;

® Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego;

(k) Modelo de gestdo do contrato

A execucdo dos servicos serd objeto de acompanhamento,
controle, fiscalizacdo e avaliacdo por representante do
contratante com atribuicdes especificas, nos termos do art.
117, da Lei n° 14.133/21.

O contratante designard servidores para acompanhamento e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos denominados Fiscais
e Gestores de Contrato, titulares e substitutos, os quais
realizardo a verificacdo da conformidade da prestacdo dos
servicos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a
assegurar o perfeito cumprimento do contrato.

Serdo designados fiscais técnicos, fiscais administrativos,
fiscais setoriais e o gestor para o contrato, cada um com
atribuicdes especificas conforme detalhado no Termo de
Referéncia.

Ainda, com a possibilidade de a administracdo contratar
empresa ou profissional para apoio a equipe de
fiscalizacéo.

A comunicacdo entre o TRT24 e a Contratada se dar4a,
preferencialmente, por meio eletrdnico.

O controle da qualidade e prazos da prestacdo dos servigos
serd avaliado mensalmente por meio de Instrumento de
Medicdo de Resultados, com regras definidas no Termo de
Referéncia.

Aproveitando da experiéncia da CONTRATACAO em andamento
verificou-se a necessidade de wuso de ferramentas de
tecnologia da informacgéo para oportunizar melhores
controles dos servicgos prestados, assim como, de
documentos.

Assim, sugere-se que seja utilizado para consecugdo dos
servicos um aplicativo (software) de gerenciamento de
manutencéo predial em apoio contendo as seguintes
requisitos:

1) Atender todos os prédios da Justica do Trabalho no MS
(capital e interior);
2) Sistema de Ordem de Servigo (0S) totalmente digital;



3) Gerar 0Ss de manutencdo preventiva automaticamente,
conforme periodicidade;

4) Configuragcdo de equipamentos e localidades para
manutencdo periddica;

5) Interface responsiva para os usuarios dos prédios do
TRT24 solicitarem manutencédo pelo smartphone;

6) Os pedidos feitos no sistema devem gerar O0Ss
automaticamente;

7) O solicitante deve aprovar a OS concluida;

8) Cadastro de materiais em planilha automatizado
(planilha tipo SINAPI);

9) Incluir materiais utilizados na 0S;

10) Relatdério mensal de materiais para pagamento;

11) Mantenedor deve inserir fotos de antes e depois dos
servicos na OS via app em smartphone;

12) Possibilidade de inserir os dados sem depender da
desenvolvedora;
13) Relatério de falha ou esquecimento de insercédo de

dados pelos mantenedores;

14) Alerta de 0Ss nao fechadas;

15) Supervisdo em tempo real de servigos em execucdo;

16) Relatdérios de produtividade;

17) Feedback do usuadrio (solicitante);

18) Servico totalmente na nuvem, acessivel pela
Internet, funcionando diariamente de forma

ininterrupta 24 horas por dia e hospedado em
servidores fora do Tribunal;

(1) da wutilizagdo da tabela SINAPI e outros meios para
materiais e servigos nao previstos na planilha de itens
original do contrato

Uma vez identificada necessidade de servico ou material que
ndo conste da planilha de itens original do contrato, sera
adotado o seguinte procedimento:

1. Caso o item conste na Tabela SINAPI,o valor adotado no
contrato serd o valor do SINAPI para Campo Grande,
considerando-se a tabela SINAPI da data de
apresentacdo das propostas deduzido o percentual de
desconto (Base Zero), calculado através da diferenca do
melhor lance da empresa adjudicada e o valor estimado
do item.

2.5e o item ndo constar do SINAPI, a CONTRATADA iréa
ofertar preco e o CONTRATANTE farad pesquisa de precgos
seguindo os parémetros estabelecidos na lei.

3. Caso nao encontrado o) item utilizando-se dos
pardmetros anteriores, poderd o CONTRATANTE efetuar a
pesquisa em pelo menos 3 fornecedores com o objetivo



de confirmar se o preco proposto pela contratada esta
de acordo com o praticado no mercado, chegando-se,
entdo, a um acordo sobre o precgo.

a. 0 acréscimo de itens no formato acima seré
previamente formalizado por meio de aditivo
contratual.

b.Além da definicdo do custo citado acima, o
CONTRATANTE definird a quantidade anual estimada
de cada item a ser inserido na planilha de custos
e formacdo de precos.

c. Feitos os procedimentos acima, os itens passardo
a fazer parte do contrato e poderdo ser usados
nas demandas que surgirem.

d. Conforme art. 14 do Decreto n°® 7.893/2013, a
diferenca percentual entre o wvalor global do
contrato e o preco global de referéncia néo
podera ser reduzida em favor da CONTRATADA por
ocasido do acréscimo de itens com a metodologia
descrita acima, ou seja, caso o acréscimo de
itens com 0os custos obtidos seguindo a
metodologia descrita no item ocasione reducgdo do
desconto global da proposta, o custo dos itens a
serem acrescentados serdo corrigidos para gque néo
haja reducdo do desconto global.

A possibilidade acima descrita encontra amparo no Acdrdido
TCU n° 1238/2016 - Plenéario, e nos principios da
eficiéncia, da eficécia, da razoabilidade, da economicidade
e do interesse publico, uma vez que tal pratica evita o
levantamento desnecessario de quantidades, as quais, em sua
grande parte, sdo meramente referenciais, evitando o
formalizacdo de aditivos desnecessédrios, e possibilitando a
gestdo eficiente dos contrato.

“40. Por ultimo, 0 presente processo permitiu
verificar a existéncia de diversas formas de licitar e
contratar servicos com o fornecimento de material. Nessa
linha, verificou-se, por exemplo, a possibilidade de
licitar os materiais com base no maior desconto dado sobre
0os precos fixados em uma determinada tabela, a exemplo do
Sinapi.”

Ainda tratam do assunto os seguintes Acdérdéos:
ACORDAO 2573/2019 - PLENARIO
Acbobrdado 2738/2020 - Plenéario

(m) da modalidade de licitacdo e do modo de disputa
Conforme se depreende do escopo da contratacdo, o presente

servigo enguadra-se como servigo comum de engenharia,
conceituado no Art. 6°, Inciso XXI, alinea “a” da nova Lei



de Licitacbes e Contratos Administrativos (NLLCA - Lei n°
14.133/2021) como:

“servigo comum de engenharia: todo servigco de engenharia
gque tem por objeto acgdes, objetivamente padroniziveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens mbéveis e imdbveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;”

Portanto, visto se tratar objeto cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificag¢des usuais de mercado,
sugerimos a utilizacdo da modalidade de licitacdo Pregdo em
sua forma Eletrdnica.

Quanto ao modo de disputa, sugere-se que seja utilizado o
modo ABERTO/FECHADO, de acordo com a praxe adotada em
Ultimas licitacdes deste Regional para contratacdes com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, conforme se observa o
PA n° 20.411/2023 - doc. 34 (profissional multimidia), e PA
n® 18.606/2023 - doc. 82 (recepcionista 1libras) .Esta
modelagem tem como finalidade evitar uma competicdo de
forma desarrazoada comprometendo a exequibilidade das
propostas.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacéado

(a) da Equipe Permanente

Considerando a necessidade de supervisdo da manutencdo das
subestacdes de média tenséo, elaboracdo dos aspectos
elétricos dos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e
Padnico das unidades da Justica do Trabalho e controle dos
sistemas de geracdo de energia solar, foi wverificada a
necessidade de que entre os profissionais a serem
contratados tenha profissional de Engenharia Elétrica, que
atue como encarregado geral.

A especialidade dos demais profissionais estardo
relacionadas as principais &areas da manutencdo predial no
TRT:

® Automacao, controle, seguranca e telecomunicacdes:
Técnico em Eletrénica;

® Civil: Técnico em Edificacdes; e

e Elétrica: Técnico em Eletrotécnica e Engenheiro
Eletricista.

Com base na programacdo de manutencdo preventiva e
corretiva, foi calculado o numero suficiente de postos e
profissionais para consecucdo do objeto, conforme planilhas



no docs.

15 e 16,

concluindo assim

as necessidades dos

seguintes quantitativos de profissionais:

Item POSTO LOCAL | ATIVIDADES
Planejamento, controle da
mado-de-obra, relatdrio
técnico e atividades de
. encarregado.
1 E . Elet t TRT24 Cq
ng etricista Responsabilidade pela
manutencdo das subestacdes
e geracdo de energia
fotovoltaica.
Orcamentos, levantamentos,
, . relatdérios, pesquisa de
Técnico em
2 Edificacoes TRT24 | fornecedor e outras
¢ atividades de apoio
técnico.
Manutencdo e operacao da
telefonia, sistemas de
Técnico em sonorizacdo e transmisséo,
3 o TRT24 .

Eletrdnica sistemas de comando,
sistemas de controle de
acesso e alarmes.

Foérum - -
, . Manutencdo e operacao dos
4 Tecnico em Traba sistemas no Férum
Eletroté i JBL lhist .
etrotecnica N S Trabalhista.
5 Eletricista 1 DCR TRT24 | Manutencdo predial.
o Eletricista 2 DCR TRT24 | Manutencdo predial.

Oficial de

7 TRT24 M a ial.
Manutencio 1 DCR anutencdo predia
Oficial de .

TRT24 M a 1.

8 Manutencdo 2 DCR anutencdo predia

Oficial de .
TRT24 M a 1.

9 Manutencdo 3 DCR anutencdo predia
Oficial de

1 TRT24 M a ial.

0 Manutencio 4 DCR anutencdo predia

Férum

11 Eletricista 1 JBL Traba Manutencdo predial

lhist cac p :
a




Férum

Oficial de Traba N _
12 Manutencdo 1 JBL 1hist Manutengdo predial.

(b) das horas extras

Visto que havera ocasides em que os trabalhos serdo feitos
fora do hordrio normal de expediente, estimou-se a
quantidade de horas extras necessarias, de forma anual,
tendo em vista gque as necessidades oscilam ao longo do ano.

Em suma, ndo serdo fixadas por profissional, devendo as
planilhas de custos estimarem quantitativos em cima do
histérico. Contudo, somente serdo pagas quando efetivamente
utilizadas, nao podendo exceder os valores maximos
constantes da planilha de formagdo de pregos para o ano.

Considerando as situacdes de emergéncia que podem ocorrer,
para fins de célculo, foram previstas 9 horas extras/més
para o Engenheiro e Técnicos e 7 horas extras/més para oOs
eletricistas e oficiais de manutencdo. As horas extras
serdo pagas somente quando forem efetivamente exercidas e
autorizadas.

(c) do sobreaviso

Considerando que os prédios possuem sistemas funcionando 24
horas por dia, estimou-se um posto de sobreaviso para o
Prédio Sede e um posto de sobreaviso para o Férum
Trabalhista de Campo Grande. Ao menos um deles deve ser da
drea elétrica por periodo.

Média de semanas por ano:
- 365,25 dias / 7 dias = 52,18 semanas

Horadrio da prestacdo dos servicos:
- segunda a sexta das 8h as 17h1l8 (8h48 minutos de jornada

de trabalho, além de 30 minutos de intervalo).

Horas SEM prestacdo de servigo por semana:

- segunda a sexta das Oh as 8h = 40 horas;
- segunda a sexta das 17hl18 as 23h59 = 33,5 horas;
- sé&bado e domingo = 48 horas;

- TOTAL: 121,5 horas.

Feriados:



- Nacionais fixos: 1° de janeiro, 21 de abril, 1° de maio,
7 de setembro, 12 de outubro, 2 de novembro, 15 de novembro
e 25 de dezembro;

- Estaduais: 11 de outubro;

- Municipal: 13 de junho e 26 de agosto;

- Mobveis: Carnaval (3 dias), Sexta-feira Santa e Corpus
Christi.

- TOTAL: 16 dias.

Na hipdétese em que os feriados coincidam com o meio de
semana, acrescentar-se-a4 8 horas e 48 minutos por dia como
hora de sobreaviso.

- 16 dias x 8:48 horas = 140,8 horas;

- média semanal = 140,8 horas / 52,18 semanas = 2,7 horas

Calculo de horas de sobreaviso:

- Horas por ano: 52,18 x (121,5 + 2,7) = 6.480,6 horas;

- Média mensal: 6.480,6 / 12 = 540 horas;

- Total mensal para 2 postos de sobreaviso: 1080 horas;

- Horas de sobreaviso mensal médio por posto (12 postos):
1080 / 12 = 90 horas.

(d) dos materiais

Os materiais foram levantados com base no histdérico de
materiais utilizados nas contratacgdes anteriores (Planilha
de materiais SINAPI e Pesquisa de mercado).

(e) das ferramentas

As ferramentas necessarias ©para a contratagcdo foram
estimadas com base no histérico utilizado em contratacdes
anteriores (PA 3075/2019) e em entrevista com 0os
profissionais executantes dos servicgos.

Um notebook (1 unidade) faz-se necessario para abrir
desenhos, manuais, editar planilhas, fazer relatérios,
instalar softwares relacionados aos sistemas prediais (como
software para comunicacdo com PABX, com 1inversores das
usinas fotovoltaicas, com analisadores de energia etc.) e
outras atividades similares no interior. As especificacgdes
devem ser equilibradas, préprias para ambiente de trabalho.
Assim, optou-se pelos processadores Intel Core 17 e AMD
Ryzen 7, mas sem placa de video.

(f) dos deslocamentos

12 rotas p/ manutencdo preventiva (distédncias calculadas
pelo Google Maps, saindo e voltando de Campo Grande) :

- Amambai e Mundo Novo: 962 km;

- Nova Andradina e Navirai: 795 km



- Maracaju e Ponta Poréd: 639 km;

- Sidroléndia e Jardim: 496 km;

- Rio Brilhante e Fatima do Sul: 456 km;
- Dourados: 432 km;

- Bataguassu: 570 km;

- Aguidauana e Corumba: 907 km;

- Sdo Gabriel e Coxim: 541 km;

- Trés Lagoas: 678 km;

- Ribas do Rio Pardo e Paranaiba: 840 km;
- Cassilandia e Chapaddo do Sul: 901 km.

Para efeito de valores maximos para composicdo de custo
mensal com manutencdo preventiva, considerar-se-4 as 4
maiores disténcias: 962, 907, 901 e 840, totalizando 3.610
quildmetros.

Para manutencdo corretiva, consideramos 1 rota mensal e a
maior delas, isto é, 962 qgquildmetros. Assim, considera-se
4.572 quildmetros mensais.

(g) das diarias

Planeja-se executar manuteng¢ao preventiva em cada
localidade a cada 3 meses. Assim, serdo necessarias 4
viagens mensais em cada rota.

Em razdo das distédncias, 4&rea construida e 4&rea de
jardinagem de cada localidade, cada viagem para fazer uma
rota serd considerada partindo na segunda-feira de manhd e
retorno na sexta-feira a tarde.

Para manutencdo corretiva, considerar-se-4 1 rota mensal,
de segunda a sexta-feira.

Assim, considerando 4 funciondrios em viagem, temos:

- cada rota: 4 diarias inteiras;

- por més: 4 rotas de manutencdo preventiva e 1 rota de
manutencdo corretiva = 5 rotas;

- Total de didrias mensais: 4 funcionadrios x 4 diarias x 5
rotas = 80 com pernoite.

V - Estimativas de pregos ou pregos referenciais

As pesquisas de precos e bases para a formacdo de pregos
estdo nos docs. 17 a 30.

Pesquisa dos saladrios para estimativa de preco maximo:



Pesquisa de Saldrios

Posto Base MNome na Base Saldrio | Gratificagio | Chefia Total M édia
Engenheiro Eletricista Lei 4950A/66 e ADPF 171 10.302,00 10.302,00 | 10.302,00
Eletricista e Oficial de Eletricista e Oficial de
o CCT STEAC MS 2024 o 1.431,00 610,88 2.041,88 2.041,88
Manutengdo Manutengdo
CCT SINDUSCOM MS (Trés

Lagoas e regido) 2023

Técnico em Eletrotécnica,
em Eletrénica e em

Mestre de Eletricidade 3.707,00 - 3.707,00

= 3.514,78
. " Técnico de Manutengdo
Edificagtes CCT SEEAC MT 2023 (102 s) 3.322,55 - 3.322,55

O saldrio do Engenheiro Eletricista tem base na Lei n°
4950-A de 1966 e na ADPF 171.

Os saldrios pesquisados para os postos de Técnico foram
baseados em convengdes coletivas prdéximas a Campo Grande.
Esses wvalores sdo 0s precos maximos e serdo objeto de
disputa de preco.

Os salarios do Eletricista e do Oficial de Manutencdo sé&o
os valores da Convencdo Coletiva STEAC MS mais recente, de
2023.

Considerando a questdo de isonomia, os valores de auxilio
alimentacdo e transporte serdo os mesmos para todos os
profissionais, conforme CCT STEAC/MS.

Os uniformes, EPIs e ferramentas foram orcados ©para
inclusdo no custo dos profissionais.

A opgdo pelo cinto de couro se deve em razdo da seguranga,
visto que alguns servigos sé&o executados em altura ou em
ambientes com risco elétrico.

Considerando as todas as possiveis tarefas que poderédo
ocorrer no periodo do contrato, poderiamos 1incorrer em
gastos desnecessarios se exaurissemos todos os EPIs
possiveis de serem demandados. Assim, deve-se montar uma
lista minima que atenda os requisitos de seguranca, sendo
do contratado a responsabilidade do cumprimento das NRs.

Os materiais para uso na manutencdo predial foram
selecionados da tabela SINAPI de outubro de 2023 para Campo
Grande.

Os materiais de manutencdo gque ndo constavam na tabela
SINAPI foram orcados com pesquisa de preco, conforme doc.
21.

Considerando a obrigatoriedade dos mantenedores receberem
treinamento nas normas NR 10 e NR 35 do Ministério do
Trabalho a cada 24 meses, o custo serda diluido nesse
periodo.



O wvalor para as diarias serd o mesmo praticado na
contratacdo de motoristas deste Tribunal - PA 20.517/2022.

O pagamento dos deslocamentos/transporte serd feito com
base na tabela Sinduscon MS de janeiro e fevereiro de 2024
- item 3.09, mas serd objeto de licitacéo.

A afericdo das distancias se dard por meio da plataforma
Google, especificamente pelo software Planilhas Google, na
funcdo “kmGoogle (origem,destino)”. A escolha ©por este
método se justifica pelos seguintes motivos:

¢ O software Planilhas Google pertence ao conjunto de
softwares da plataforma Google, servico este adgquirido
pelo Tribunal;

@ O calculo das distancias pelo software Planilhas
Google automatiza o calculo de medicdo, afastando
lapsos por falha humana;

® As distldncias sdo baseadas no servico Google Maps,
amplamente utilizado como referéncia.

Assim, chegamos no preco mensal estimado de RS 244.811.41
(documento anexo), sendo:

Postos de servigcos: RS 120.290,02;

Materiais: RS 41.627,43;

Didrias e transporte: R$ 49.123,30;

Servicos sob demanda: RS 9.825,31;

Manutencdo nas centrais telefdnicas e software de
gerenciamento de manutencdo: R$ 21.074,05

e Extintores e mangueiras: RS 2.871,31.

VI - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do
tipo de solugdo a contratar

(a) Levantamento de Mercado

Listamos abaixo os o6rgdos pesquisados, o método de
contratacdo dos servigcos de manutencdo predial e o
documento nos autos do processo.

e MPF (Brasilia), contratacdo por postos de trabalho,
doc. 32;

e TCU (Brasilia), contratacdo por postos de trabalho,
doc. 34;

e TRT18 (Goias), contratacdo por postos de trabalho,
doc. 37.




® TRT23 (Mato Grosso), contratacdo por ©postos de
trabalho, doc. 35.

¢ TST - Tribunal Superior do Trabalho (Brasilia), doc.
36;

® Contratacdes anteriores de outros o&érgdos pesquisadas
por ocasido dos estudos preliminares da contratacdo
anterior PA 3075/2018.

Conforme depreende-se das contratacdes acima mencionadas e
nos estudos ©preliminares da contratacdo anterior (PA
3075/2018), a contratacdo por postos de trabalho é usual na
Administracdo Publica no ambito dos trés Poderes nas
contratacdes de servicos de manutencdo predial.

E importante mencionar os estudos preliminares para a
contratacdo de servicos de manutencdo predial para o prédio
do TCU em Brasilia em 2021, doc. 33.

3.2.
Em 2020, o TCU fez uma nova licitacdo que
alterou significativamente a forma de

contratacdo anterior. A empresa JC Diehl se
sagrou vencedora da licitagdo e assinou o
contrato n° 20/2020, atualmente em vigor. Neste
novo modelo, ndo ha postos de servicos fixos nem
1li m riai H4d apenas uma 1lista de
servigcos preventivos e de servigcos por demanda,
com a mdo de obra e o0s materiais ja incluidos na
composicdo de custos unidrios de cada servico.
Assim, a contratada passou a Sser remunerada
apenas pelos servigos efetivamente executados e
ndo pela simples disponibilizacdo de mdo de
obra. Com 1isso, buscou-se reduzir o custo com
mdo de obra ociosa e aumentar a produtividade
dos profissionais, ja que a contratada seria a
maior interessada em ter uma equipe produtiva,
considerando que ndo seria remunerada por
profissionais ociosos. Este contrato tem
abrangéncia nacional, ou seja, engloba toda a
manutencdo predial ndo s6 em Brasilia, mas
também nas regionais.
(...)
3.5.
Como explicado acima, o ANS fol uma iniciativa
que apresentou resultados positivos. Contudo, a
xclusa rvi 1li
materiais ndo alcancou o resultado esperado. Os
principais fatores observados foram:
3.5.1.




A lista de servicos de manutencdo predial nunca
serd exaustiva. E virtualmente impossivel prever
todos o0s servigos que serdo necessdrios em um
complexo de edificios tdo grande como O
existente no TCU, especialmente considerando que
a manutencdo das Secretarias do TCU nos estados
fazem parte do mesmo contrato. Assim, como ndo

ha mdo de obra a disposicdo, muitas necessidades
impl rgem m na n ran n

servigcos de planilha. Logo, o servigo ndo tem
como ser executado ou, se a empresa executar,
ndo teremos item correspondente para pagar, O
que gera um Iimpasse na execugcdo contratual, ja
que 0S servigos precisam ser executados e a
contratada precisa ser remunerada por isso. Caso
tivéssemos a mdo de obra disponivel, os
profissionais simplesmente resolveriam fe)
problema, ja8 que estariam a disposicdo da
contratante.

3.5.2.

A falta de postos fixos de mido de obra abre
margem para e a contratada execute os servicos
com profissionais variados ao longo do tempo. A
medida dificulta que a fiscalizagcdo verifique se
os profissionais que estdo prestando os servigos
tém as qualificacbes necessdrias, ja que ha uma
grande rotatividade. Assim, observou-se uma
reducdo na qualidade dos servicos prestados.
Além disso, por conta dessa rotatividade,

aumentam-se os riscos da Administracido
relacion 3 n ilizacd r ven i
irregularidades trabalhistas.

3.5.3.

A falta de postos fixos de mdo de obra também
abre margem para que a contratada pague saldarios
ix r rofissionai r m

servicos, o que aumenta ainda mais a
rotatividade e diminui de forma consideravel a
qualidade dos servigos, jd que os profissionais
qualificados e experientes ndo aceitam ter as
redugbes salarialis que a contratada impde.

Muito embora exista a alternativa de contratacdo com
pagamento exclusivamente pelos servigcos prestados sob
demanda, tal forma de execucdo seria demasiadamente lenta
e ineficiente para a administracdo, levando em consideracéo
as caracteristicas especificas desse tipo de servico, que
deve ser realizado, muitas vezes, de forma urgente e que
demanda acompanhamentos e verificacdes constantes de
equipamentos e estruturas, conforme estudo preliminar do
TCU mencionado acima.



E, conforme ja& mencionado, a contratacdo dos servicos de
manutencdo predial por postos de trabalho foi o método
escolhido para a contratacdo anterior (PA 3075/2019),
havendo diversas empresas interessadas no pregao
eletrdbnico, e atendendo de forma suficiente as necessidades
deste Tribunal.

Outra opcdo disponivel seria a contratacdo sob regime de
Ata de Registro de Precos para os materiais a serem
utilizados na manutencdo. Contudo, esta metodologia ndo
atenderia de forma satisfatdéria em termos de eficiéncia no
atendimento as demandas rotineiras, tendo em vista a
orientacdo de ndo haver estoques de materiais na
administracdo publica, além de gque a execucdo demandaria
tempo para pedido, entrega e execugdo do servico, néo
atendendo em tempo as demandas, em sua maioria urgentes.
Como exemplo, podemos citar a iluminagcdo das salas de
audiéncias qgue por vezes necessitam de pronto atendimento
nestes tipos de consertos.

Portanto, a alternativa mais vidvel as necessidades atuais
do tribunal, corroborada pelas contratacdes acima listadas
e pela experiéncia anterior (atual PA 3075/2018), neste
momento aperfeicoando-se 0s pontos de melhorias
apresentados ao longo da contratacdo atual, ou seja, a
contratacdo de empresa terceirizada com pessoal minimo em
dedicacdo exclusiva de mdo de obra com fornecimento de
materiais e ainda a possibilidade de servigcos sob demanda,
0s quals por motivos Jjustificdveis e esporéddicos poderdo
ser solicitados.

Ainda, insta salientar que a natureza do servigco demanda um
conhecimento técnico especializado que pode ser melhor
atendido por profissionais dedicados exclusivamente a este
fim. Ao optar por uma mdo de obra exclusiva, garantimos que
os empregados alocados possuam a expertise necessaria para
enfrentar os desafios especificos da manutencdo predial,
garantindo a qualidade nos servigos prestados e a sinergia
entre a equipe.

(b) Justificativa da escolha

Com intuito de esclarecer o carater ‘“sui generis” das
contratacdes de manutencdo predial, deve-se ter em mente
gque h& uma diferenca entre este e outros servigos como
limpeza, copeiragem, construcdo etc.

No primeiro caso, hé& uma imprevisibilidade qualitativa e
quantitativa dos servigos. No segundo caso, ¢é possivel



mensurar antecipadamente com precisdo o0s servigos e
materiais que serdo utilizados.

Objetivando esclarecer as atividades de manutencdo, podemos
comparar um prédio a ser conservado com um automdével. Em
ambos 0s casos Sdo0 necessarios (a) os servicos de
manutencdo e (b) a limpeza rotineira.

No caso da manutengcdo preventiva, gquando enviamos um
automével para a oficina, tem-se uma previsdo do custo
baseado na quilometragem. Entretanto, é comum que, durante
a manutencdo, o mecdnico descubra outras pecas que devem
ser substituidas. Assim, o custo final da manutencédo
preventiva pode variar de acordo com as pegas trocadas.

No caso da manutencdo corretiva, quando o autombével ndo déa
a partida, por exemplo, ndo temos nem a previsdo de custo.
O problema pode ser elétrico, mecdnico ou eletrdnico. Né&o
se sabe gquanto tempo até a descoberta do problema e,
depois, até a sua solucdo. Ndo se sabe se serd necesséario
substituir. Assim, n&o h& como se prever o custo e o tempo
de solucdo da manutencdo corretiva.

Com respeito a limpeza do carro, as lavadoras de carro
(“lava-jato”) possuem precos fixos para os diversos tipos
de limpeza, pois a energia, o tempo e o0s insumos gastos séo
previsiveis. Assim, normalmente, os precos da limpeza séo
conhecidos antes da limpeza.

Assim, no caso dos automéveis, o usudrio vai a oficina
mecdnica ndo sabendo exatamente que servigcos e pecas seréo
necessarios em seu carro. No entanto, ele vai ao lava-jato
sabendo quanto vai gastar.

Ocorre o mesmo com a manutencdo e limpeza predial. No caso
da manutencdo predial, por exemplo, digamos que uma tomada
deixe de fornecer energia. Um servigco do tipo “Consertar
tomada” com custo pré-fixado seria muito impreciso, pois
existem varias razdes para uma tomada ficar sem energia, e
cada razdo possui um tempo de resolucdo. E falta de fase? E
mau contato? O disjuntor desarmou? Alguém alterou o
circuito com impericia? Sera necessario desmontar
eletrodutos e caixas? Foi um curto circuito? Além disso,
deve-se analisar como a resolucdo desta falha pode
interferir em outros processos. Serd necessario desligar a
iluminacdo e as tomadas onde hé& servidores e Jjuizes
trabalhando? ©Pode-se desligar imediatamente ou deve-se
aguardar? Quanto tempo o circuito ficard desligado? Pode-se
providenciar outra fonte de energia temporariamente? A
solucdo pode ser paliativa? Outra coisa importante é& que os
profissionais devem fazer uma anadlise de risco de acidente



antes de iniciar os servicos. Do fruto desta andlise, mais
acdes podem ser necessarias.

No caso da limpeza predial, a &rea e o tipo de limpeza Jja
sdo conhecidos. E dificilmente h& uma alteracdo dos
procedimentos. Dessa forma, pode-se prever o0s custos com
certa facilidade.

Assim, mostramos como seria impraticavel a contratacdo de
servicos de manutencdo por demanda. Primeiro, hd a
dificuldade de se elencar os possiveils servigcos de
manutencdo. Segundo, o tempo, o custo e o orcamento para
solucionar problemas teria que ser analisado caso a caso
pela fiscalizacdo, o gue ndo é possivel com a pouca equipe
disponivel.

Com a explanacdo acima, pretende-se demonstrar o seguinte:

1. Os servicos de manutencdo predial possuem escopo mais
abrangente do que outros tipos de servigcos passiveis
de contratacdo pela Administracéo.

2. E impraticédvel montar uma lista extensiva/exaustiva de
servicos e materiais por causa das peculiaridades de
cada caso.

3.0 método mais adequado para execugdo dos servicos de
manutencdo predial é por posto de trabalho.

**0Os profissionais devem se familiarizar com as instalacgdes
para execugdo da manutencdo (ganho de sinergia).

Cada edificacdo possuil seus proéprios sistemas elétricos,
hidraulicos, de seguranca, de telefonia, de climatizacéo
etc. Na Construcdo Civil, <cada sistema desses possui
diversas solugdes e tendo uma equipe com conhecimento da
estrutura teremos maior eficiéncia e qualidade.

Assim, sdo necessarios alguns meses para que 0s
profissionais se familiarizem com as instalagdes prediais.
Por isso, os profissionais devem ser contratados com
dedicacdo de mido de obra exclusiva ao TRT/24.

Um exemplo disso estd no Edital da Manutencdo Predial da
AGU, Pregdo n° 67/2013, no item 14.3.4 (doc. 13, péag. 36),
onde se traz a boa préatica de exigir que a CONTRATADA se
familiarize com as instalac¢des prediais nos primeiros 30
dias.

Na contratacdo por demanda, teriamos o sério risco de
profissionais alheios as instalacdes prediais executarem



manutencdo com lentid&do (por desconhecerem as plantas e
projetos) e impericia (por desconhecerem pontos criticos e
peculiaridades do prédio).

**Ndo h& servidores suficientes para fiscalizar uma
contratagcdo por unidade de servicgo.

Numa eventual contratacdo por unidade de servigco, (a) o
fiscal receberia o pedido de manutencdo, (b) encaminharia
ao prestador de servico, (c) receberia o orcamento para

resolucdo do problema, (d) faria anédlise técnica, (e)
verificaria se h& saldo na nota de empenho, (f) aprovaria o
orcamento e encaminharia para a prestadora, (9)

acompanharia a execucdo até o final e (h) faria o relatédrio
do servico.

A contratagcdo por postos de trabalho permite otimizar a
fiscalizagdo por focar nos resultados. Neste caso, o fiscal
(a) recebe a demanda de servigo, (b) encaminha ao prestador
de servico, (c) o profissional executa o servico e faz um
relatdério recolhendo a assinatura do demandante (fiscal
setorial) e (d) entrega ao fiscal.

Considerando que a lei 14.133/2021, em seu aritgo 47, § 1°
inciso 17, nos remete a verificar os custos da
Administracdo ter varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, em dividir o objeto em itens (varios
contratos)

Concluséo

A IN n° 5/2017 do MPDG, Anexo V, item 2.6, subitem d.l1.2,
reza:

Excepcionalmente poderd ser adotado critério
de remuneracdo da contratada por postos de
trabalho, devendo ser definido o método de
cdlculo para quantidades e tipos de postos
necessarios a contratacdo.

A IN n° 5/2017 do MPDG ndo veda a contratacdo por postos de
trabalho. No entanto, por considerar como caso excepcional,
entende-se que é necesséario apresentar as devidas
justificativas.

Considerando o acima exposto, mostrou-se Jjustificada a
escolha da contratacdo de servicos de manutencdo predial
por postos de trabalho. Esta se mostra a solucdo mais
viavel para a Administracdo em comparacdo com o modelo por
unidades de servico.



VII - Descrigdo da solugao como um todo

A pretensa CONTRATADA executard servicos de manutencéo
preventiva e corretiva por meio de méo de obra
especializada nos prédios da Justigca do Trabalho no Mato
Grosso do Sul.

A CONTRATADA fornecerd os materiais necessédrios para a
execucdo dos servicos, assim como prover oS servigcos sob
demandas. O gerenciamento das ordens de servigco e dos
materiais serd feito por um software de gerenciamento de
manutencdo, que serd fornecido pela CONTRATADA.

Eventualmente, outros servicos relacionados as instalacbes
prediais poderdo ser demandados.

Haverd uma equipe fixa no prédio sede do TRT e outra no
Férum Trabalhista de Campo Grande. Outras duas equipes
serdo volantes e irdo atender as demandas no interior do
Estado, conforme plano de manutencdo preventiva e corretiva
(a ser elaborado concomitantemente ao Termo de Referéncia).

Os postos que compordo cada equipe serdo determinados pela
natureza dos servicos, de acordo com a programacdo.

O Engenheiro Eletricista deverd ser o coordenador das
equipes e sera responsavel por receber as Ordens de
Servicos - O0Ss e distribuir os servicos atendendo os
prazos.

As equipes executardo a manutencgdo preventiva, corretiva e
a operacdo dos sistemas prediais de acordo com plano de
manutencdo e as demandas da Administracéo.

As demandas serdo apresentadas por meio de comunicacéao
direta ou por meio do software de gerenciamento de
manutencdo. Em todos os casos, o0s pedidos que ndo forem
feitos por meio do software de gerenciamento de manutencdo
deverdo ser cadastrados nele ©para serem dgeradas as
respectivas Ordens de Servicos (0S).

Fluxo de trabalho:

- As demandas serdo enviadas pela Administracdo ou
geradas de acordo com o plano de manutencdo
preventiva;

- As demandas serdo cadastradas no software de
gerenciamento de manutencdo, gerando as Ordens de
Servico (0Ss);



- O Engenheiro Eletricista vai distribuir as 0OSs para os
postos de trabalho de acordo com as peculiaridades do

servico;
- Casos de urgéncia e emergéncia serdo determinados pela
fiscalizacéo.
VIII - Justificativas para o parcelamento ou nédo da

solugdo, quando necessaria para individualizagdo do objeto

A Equipe de Planejamento da Contratacdo seguiu a sugestéo
de andlise disponibilizada pelo TCU*:

1) E tecnicamente viavel dividir a solucdo? Nao.

2) E economicamente viavel dividir a solucdo? N&o.

3) H& perda de economia de escala ao dividir a solugdo?
Sim.

4) H& o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade ao dividir a solucgdo? Néo.

(*) Fonte:
http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm

Ainda, consoante Lei n° 14.133/2021, transcrevemos ©
seguinte artigo:

“Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos
principios:

I - da padronizagcdo, considerada a compatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho,

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;,

II - o custo para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens da redug¢do de custos, com divisdo do
objeto em itens;,

IITI - o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.”

Considerando 0s ganhos técnicos de desempenho, de
especificacgdes, de sinergia, de responsabilidade dos
profissionais que estardo exclusivos, assim como pela
reducdo de custos na fiscalizacdo de somente um contrato
servigco constata-se a vantajosidade no ndo-parcelamento da
solucéo.

Conforme J& apontado neste estudo, verifica-se que em
contratacdes de outros oérgdos houveram licitantes em




quantitativos suficientes, demonstrando a competitividade e
a possibilidade de subcontratar sugerida nestes estudos,
sendo permitida a participacdo micro e pequenas empresas de
pequenas empresas.

Sendo assim, a contratacdo deve-se dar em lote unico.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis

A contratacdo de mdo de obra terceirizada para atender as
demandas de reparo das instalagdes do TRT impede que as
mesmas se deterioram ocasionando gastos maiores com reparos
tardios.

O principal motivo da contratacdo é zelar pelo bem sob
responsabilidade da administracdao publica de forma
eficiente e econdmica, de modo a manter o funcionamento dos
equipamentos de forma ininterrupta.

Varios reparos acarretam em diminuicdo do desperdicio de
recursos naturais e financeiros. Um exemplo disso ¢é a
economia de &gua com o reparo de encanamentos defeituosos
ou economia de energia com o reparo de sistemas elétricos
com aquecimento.

O fato do contrato ser renovavel nos termos da lei, faz com
que a instituicdo economize em processos licitatdrios
anuais, desde que seja demonstrada a continuidade da
economicidade nas renovacgdes contratuais.

X - Providéncias para adequagdo do ambiente do érgéo

Para efetiva implementagdo da solugdo aqui sugerida, sera
necessario a confecgdo do Plano de manutengdo preventiva e
corretiva (a ser elaborado concomitantemente ao Termo de
Referéncia), com todas as atividades necessarias, assim
como a sua periodicidade, para que assim a contratacgéao
surta os efeitos esperados.

Ainda, considerando a implementagdo de um Software de
Gerenciamento de Manutencdo na solucdo, se fard necesséario
capacitar os usuarios (publico interno do Tribunal), na
operacdo do novo sistema. E prudente que este treinamento
seja realizado em uma data ndo posterior ao 1° més de
contratagcdo, de preferéncia antes da efetiva operagdo do
sistema.

Capacitacdo dos Gestores e Fiscais, durante a execucgdo
contratual, na fiscalizacdo e gestdo de Contratos com
Dedicacdo Exclusiva de M&o de Obra.




XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Para a presente solucdo, foram inseridas para na pretensa
contratacao, 0os servicos de manutencao preventiva e
corretiva em centrais telefdnicas (PA 19.565/2023),
manutencdo de extintores (PA 18.467/2022), assim como O
contrato de ESTIVADORES (ADICIONANDO 2 POSTOS ao contrato -
pendente de andlise, durante a confeccdo do TR, sobre
disponibilidade orcamentaria).

XII - Declaragdo da viabilidade ou nao da contratacgéado

A necessidade da contratacdo é clara e adegquadamente
justificada conforme exposto acima. Todos o0s requisitos
relevantes da contratacdo foram adequadamente levantados e

analisados. A anadlise de mercado foi adequadamente
realizada e demonstrou haver capacidade do mercado em
atender a necessidade de negdcio. As estimativas

preliminares dos precos dos itens a contratar foram feitas
e documentadas adequadamente, o qgque permitiu dizer dque a

relacdo custo-beneficio da contratacdo ¢é considerada
favoravel.

Portanto, o Grupo de Trabalho (Portaria TRT/DG n° 199/2022
(doc. 07 - ©PA 21828/2022) declara que a contratacao
proposta é viavel e necesséaria.

Campo Grande-MS, 30 de janeiro de 2024.

WAGNER PRATES KOBAYASHI
Nucleo de Manutengdo e Projetos de Engenharia

ROBINSON ALT
Nacleo de Manutengdo e Projetos de Engenharia

MATEUS COMINETTI
Segcdo de Sustentabilidade, Acessibilidade e Inovagéo
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