ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei n° 14.133/2021, Art. 18, §§ 1° e 2°)

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

I - Necessidade da contratacéo:

Atualmente este Tribunal possui 327 equipamentos split instalados,
conforme detalhamento por localidade a seguir:

Prédio Sede TRT: 27 unid.

Férum Trabalhista de Campo Grande: 7 unid.

Secdo de arquivo geral e anexos: 7 unid.

Férum Trabalhista de Dourados: 31 unid.

Férum Trabalhista de Trés Lagoas: 29 unid.

Vara do Trabalho de Amambai: 14 unid.

Vara do Trabalho de Agquidauana: 12 unid.

Vara do Trabalho de Bataguassu: 11 unid.

Vara do Trabalho Itinerante de Cassiléndia: 8 unid.
Vara do Trabalho de Chapaddo do Sul: 9 unid.

Vara do Trabalho de Corumbéa: 13 unid.

Vara do Trabalho Itinerante de Costa Rica: 5 unid.
Vara do Trabalho de Coxim: 13 unid.

Vara do Trabalho de Fatima do Sul: 15 unid.

Vara do Trabalho de Jardim: 17 unid.

Vara do Trabalho Itinerante de Maracaju: 7 unid.
Vara do Trabalho de Mundo Novo: 16 unid.

Vara do Trabalho de Navirai: 13 unid.

Vara do Trabalho de Nova Andradina: 10 unid.

Vara do Trabalho de Paranaiba: 11 unid.

Vara do Trabalho de Ponta Pora: 16 unid.

Vara do Trabalho Itinerante de Ribas do Rio Pardo: 5 unid.
Vara do Trabalho Rio Brilhante: 13 unid.

Vara do Trabalho de S&o Gabriel do Oeste: 11 unid.

Vara do Trabalho Itinerante de Sidroléndia: 7 unid.

Estes condicionadores de ar avulsos estdo instalados nos ambientes
internos de todas as unidades deste Regional, sendo gque, uma pane
no equipamento por motivo superveniente ou por falta de manutencéo
poderia causar relevantes impactos no servigco laboral e em salas
técnicas de TI, bem como em eventual interrupcdo dos servigos
administrativos e judicidrios do Tribunal.

Registra-se também que a falha dos condicionadores de ar pode causar
desconforto extremo ao ser humano, considerando o histdérico de
elevadas temperaturas do estado do Mato Grosso do Sul nos ultimos
anos, que pode causar interrupgdes nas atividades e servicgos
prestados. Insta registrar que determinados ambientes, como salas
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técnicas de TI, que abrigam servidores, por exemplo, dependem de uma
climatizagcdo constante para operar corretamente.

A manutengdo preventiva ajuda a prolongar a vida util dos sistemas
de ar condicionado, maximizando o retorno sobre o investimento
inicial realizado, além de gque equipamentos bem cuidados mantém seu
desempenho ideal por mais tempo, garantindo que a climatizacdo do
ambiente seja adequada continuamente.

Quantos aos beneficios a saude e ao bem estar, a manutencdo adequada
assegura que filtros e demais componentes estejam limpos, prevenindo
a circulacdo de poeira, éacaros, e outros alérgenos que podem causar
problemas respiratdérios e alergias; e a temperatura interna
adequada, promove um ambiente confortédvel, salubre e produtivo para
o0 publico interno e para os jurisdicionados desta Corte.

Os beneficios referentes a eficiéncia operacional sdo obtidos por
meio de redugdo do consumo de energia, poils equipamentos bem
manutenidos funcionam de maneira mais eficiente, consumindo menos
energia e reduzindo, assim, os seus custos. Além do mais, manutencdes
regulares ajudam a identificar e corrigir pequenos problemas antes
que se tornem grandes falhas, evitando despesas elevadas com reparos
emergenciais e/ou substituicdo de equipamentos.

Registra-se que a manutencdo, de forma continua, de condicionadores
de ar neste Tribunal é essencial para a sua atividade por varias
razdes, que abrangem desde a saude e bem-estar dos publicos internos
e externos, até a eficiéncia operacional e conformidade com normas
e regulamentos.

Desse modo, para se garantir ambientes adequados a cada uma das
intmeras atividades desenvolvidas, ¢é imprescindivel manter as
infraestruturas prediais e garantir, neste caso, os condicionadores
de ar tipo split (hi-wall, pisto teto e cassete) em plena operacéo.

Uma vez que atualmente ndo se dispde de recursos préprios (seja méo
de obra, materiais ou equipamentos), o atendimento das diversas
demandas internas deverad ser atendido por meio de contratacgdes.

Especificamente, a pretensa contratacdo visa atender primordialmente
a manutencdo preventiva e corretiva em condicionadores de ar tipo
split de parede (hi-wall), tipo split piso teto (cassete), de
fabricantes diversos, instalados nos imbéveis pertencentes ao TRT da
24% Regido, com fornecimento de pecas e componentes novos e genuinos
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do fabricante, gquando necesséaria a substituicdo, bem como execucédo
de servigos eventuais de instalacgdo, desinstalacdo e remanejamento
dos equipamentos.

II - Alinhamento ao Plano Estratégico e
Previsdao da contratagdo no Plano de Contratag¢des Anual:

No que concerne ao Plano Estratégico do Tribunal Regional do Trabalho
da 24® Regido (TRT24) para o sexénio 2021/2026 (Processo n°
20568/2020, doc. 70), verifica-se que historicamente os ciclos de
planejamento iniciados em 2010 apresentaram atividades relacionadas
a manutencdo, implantagcdo e melhorias de infraestruturas prediais,
denotando-se a importancia de se prover ambientes prediais adequados
a consecucdo da missdo deste Tribunal (atividade-fim), bem como
fornecer infraestrutura para demais atividades de apoio (atividades-
meio) .

Proporcionar um ambiente predial com conveniéncias ao
jurisdicionado, magistrados e servidores, demonstra a busca dos
seguintes valores estratégicos previsto no Plano Estratégico
202/2026 do TRT24:

° Aperfeicoar a gestdo orcamentdria e financeira - em razdo dos
valores dispendidos anualmente e sua recorréncia;
o Fortalecer a governanca e a gestdo estratégica - trata-se de

contratacdes recorrentes e que podem afetar a continuidade dos
negbdcios;

° Promover o trabalho decente e a sustentabilidade - equipamentos
com maior eficiéncia energética;

No campo de atributos de valor, podemos destacar o alcance de:

Acessibilidade;
Agilidade;
Efetividade;

Eficiéncia (menores custos operacionais e de manutencdo ao
ongo da vida util);

e — e e o o

Sustentabilidade (maior eficiéncia energética);
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° Valorizacdo das pessoas (ambientes climatizados para climas
quentes e frios, proporcionando condicdes adequadas de
habitabilidade das edificacdes).

Ressalta-se que os recursos para fazer frente a presente contratacgao
estd prevista no Planejamento de Contratacgdes Anual deste Tribunal,
para o exercicio de 2024, publicado na péagina “transparéncia”
(https://www.trt24.jus.br/web/transparencia/plano-anual-de-
compras) sob a seguinte rubrica: itens SIGEO n° 151252024000122 e
151252024000131, sendo a Natureza de Despesa n°® 339039 (servicgos) e
n® 339030 (materiais), classificacéo funcional programatica
02.122.0033.4256.0054, categoria econdmica n°® 3 (Servigcos e
Materiais de Consumo Diversos) .

Tal necessidade j& se encontra prevista na priorizacdo de demandas
no ambito deste Nucleo de Manutencdo e Projeto de Engenharia,
conforme Processo n°® 2208/2019, doc.143, apresentando Condicdo PEG
ajustada de 1.048.

IIT - Requisitos da Contratagédo:

Requisitos internos funcionais:

° Aparelhos de ar condicionado em pleno funcionamento, em
condic¢des adequadas de conservacdo, evitando danos a saude dos
usudrios nos ambientes atendidos pelo servicgo;

° Trocas de pecas quando necessario;

° Manutencd&o preventiva regular a cada 6 meses (higienizacgdo das
evaporadoras e outros componentes do sistema), bem como verificacgéo
das atividades estabelecidas;

° Maior wvida UGtil dos equipamentos, tendo em vista que serdo
mantidos sempre em boas condigdes de funcionamento;
° Economia de energia, com consequéncia do funcionamento adequado

dos equipamentos;

Requisitos internos nd&o funcionais:

° Facilidade para realizacdo dos servicos de manutencgdo;
° Endereco e contato atualizado;
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Requisitos Externos:

° Atendimento as normas técnicas e manuails do fabricante.

Conforme exarado no processo 18458/2023 (Verificagdes de Controles
Internos - Servicos Continuo, no seu documento n°® 93, foram
considerados os seguintes itens ali indicados, para as seguintes
providéncias em relacdo aos itens enumerados no doc. 90, em relacdo
a contratacdo anterior:

- Itens 2 a 6 e 8: considerar as sugestdes apresentadas na execugao
contratual, bem como implementar melhorias na confecgdo dos
artefatos da nova licitacéo, com vistas ao aperfeicoamento
contratual;

- Agendar reunido técnica com a equipe da administracdo (SA/DGC/SCC)
para tratativas dos principais aspectos de melhoria e
aperfeicoamento contratual, observadas as providéncias em curso para
instrucdo do novo processo de contratacdo dos servicos em tela.

No que tange ao item 02, doc. 90, para aperfeicoamento contratual,
sugere-se que seja orcado o valor de manutencdo preventiva para cada
unidade do Tribunal para posterior glosas, alteracdes de
equipamentos. Tal situacdo foi considerada no TR, de modo que as
manutengdes preventivas sejam por localidade com seu respectivo
quantitativo atual de equipamentos, considerando-se o custo de
deslocamento j& no custo por equipamento, de modo que possam ser
alterados os quantitativos e melhor reflitam os custos reais de
preventiva realizadas a cada 6 meses.

- No que se refere ao item 03, doc. 90, deverad ser observado a cada
ciclo de alteracgdes (plano de substituicdo, manutencdo preventiva
semestral, por exemplo) para que haja formalizacdo de termo aditivo
com vistas a atualizacdo do parque de equipamentos efetivamente
instalados e mantidos, avaliando-se em cada caso, o impacto em termos
financeiros e percentuais no contrato, conforme estabelecido no
artigo 125 da Lei n® 14.133, de 2021.

- Quanto aos itens 04, 05 e 06, foi sugerida a utilizacdo de
ferramentas eletrdnicas para fins de acompanhamento, registros e
rastreabilidade das manutencdes ocorridas em acordo com o contratado
para fins de mitigar possiveils distorg¢gdes ou intempestividade
informacional. Considerando-se a implementacdo de um Software de
Gerenciamento de Manutencdo através do futuro Contrato do PROAD
21828/2022, fazendo-se a capacitacdo necessaria dos Gestores e
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Fiscais, poderd ser avaliada a utilizacdo deste programa para se
fazer um acompanhamento, registros e rastreabilidade das manutencgdes
ocorridas em acordo com o contratado para fins de mitigar possiveis
distorgdes ou intempestividade informacional.

- Em relacdo ao item 08, doc. 90 e doc. 93, houve acolhimento das
justificativas e esclarecimentos prestados pelo Gestor e Fiscal do
Contrato, doc. 81, com destaque para a anuéncia da formacdo da
precificacdo da execucdo dos servicos de instalacdes de aparelhos
de ar condicionado (item 8), abarcando também o item de chamada
técnica, tendo em vista a interpretacdo das disposicgdes da clausula
82 do Contrato respectivo (doc.124, processo 1486/2019). Entretanto,
através do entendimento da Administracdo, bem como informacdo no
despacho de doc. 09, n&o haverd pagamento da abertura de chamada
técnica para a realizacdo dos servigcos eventuais, independentemente
da localidade. Caso a solicitacdo do servigo eventual seja para
municipios distintos da sede da CONTRATADA onde houver imdveis da
Justica do Trabalho, estes fora da cidade sede da CONTRATADA, seréa
acrescido o valor do deslocamento, correspondente a quilometragem
percorrida, de acordo com a proposta da empresa vencedora, homologada
na licitacdo.

Em continuidade, a empresa licitante deverd comprovar, na licitacéo,
por meio de apresentacdo de um ou mais atestado(s) de capacidade
técnica fornecido(a) (s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, devidamente registrado(s) pelo CREA, que comprove (m) a
prestacdo de servicos, pela empresa licitante, com a seguinte
caracteristica especifica:

- Execucdo de instalacdo ou manutengdo, em equipamentos split (hi-
wall, piso teto e cassete), sistema inverter, de 9.000 BTUs a 60.000
Btus, de marcas variadas, com no minimo 160 equipamentos.

- Aptid&o para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com O objeto da licitacéo,
demonstrando que a licitante administra ou administrou servigos de
manutencdo preventiva e corretiva de ar condicionado split Inverter.

° A empresa também deverd apresentar (qualificacdo técnico-
operacional da empresa licitante):

Certidédo valida de inscricdo da empresa LICITANTE e certidéo valida
de inscricdo de pelo menos 01 (um) responsavel técnico no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Federal /
Regional de Técnicos Industriais (CFT / CRT), referente ao exercicio
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de 2024, e que conste no objeto social da empresa a realizacdo da
atividade de instalacdo ou manutencdo em sistema de climatizacéo,
objeto deste Termo de Referéncia. No caso de certiddo emitida por
outra unidade da Federagdo, deverad ser apresentada com o visto do
Conselho Regional de Mato Grosso do Sul, por ocasido da contratagéo.

Um ou mais atestado(s) de capacidade técnica fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado(s)
pelo CREA ou no Conselho Federal / Regional de Técnicos Industriais
(CFT / CRT), que comprove (m) a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica ou manutencdo em condicionadores de ar (tipo split ou
cassete) por meio de contrato, com, no minimo, 160 (cento e sessenta)
equipamentos;

Para a comprovacdo do quantitativo minimo relacionado no subitem
anterior, ©poderd ser admitido, para fins de comprovagcdo de
equipamentos manutenidos, a apresentacdo de diferentes atestados de
capacidade técnica executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacédo de capacidade técnico-
operacional, a uma uUnica contratacdo.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apbds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucgédo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome
da matriz ou da filial da empresa licitante.

O licitante disponibilizard todas as informacdes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, cdépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos, entre outros documentos.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no
contrato social wvigente;

Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducd&o juramentada
para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

A apresentacdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior
emitido em favor de consdércio do qual tenha feito parte seré
admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §S 10 e 11,
da Lei n° 14.133/2021.
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° Da qualificacdo técnico-profissional (do profissional)

A qualificacdo técnico-profissional serd comprovada, na fase interna
de habilitacdo, <com a indicacdo da existéncia, nos quadros
permanentes da CONTRATADA de, pelo menos, o seguinte profissional,
detentor de Certid&o de Acervo Técnico (CAT emitida pelo CREA), por
execucdo de servigos com caracteristicas mencionadas neste Termo de
Referéncia, sem qualquer limitacdo minima de quantitativo executado.

01 (um) Engenheiro(a) mecdnico ou outra especialidade correlata a
dar o suporte técnico adequado: profissional formado(a) em
Engenharia Mecanica ou outra especialidade da Engenharia correlata
a dar o suporte técnico adequado, cujo acervo técnico do profissional
comprove o trabalho em instalagdo ou manutencdo em sistema de
climatizacdo tipo split (hi-wall, piso teto e cassete), categoria
INVERTER, ciclo quente e frio, de marcas variadas.

Para a comprovacdo de que o profissional integra o quadro permanente
da empresa licitante poderad ser apresentado um dos documentos abaixo
relacionados, para cada profissional:

- Coéopia da CTPS; ou

- Coépia do contrato de trabalho permanente ou contrato de trabalho
temporario, desde que por tempo superior ao da execucgdo dos servicgos;
ou

- Coépia do Livro de Registro de Empregados da empresa; ou

- Contrato social da licitante em que conste o profissional como
sébcio; ou

- Declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do acervo
apresentado, desde que acompanhada de anuéncia do profissional.

- A substituicdo da equipe somente serd admitida por outros
profissionais de igual ou superior qualificacdo, com a apresentacéo
de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) gque comprovem a experiéncia,
mediante expressa concordéncia do CONTRATANTE.

No que se refere a continuidade dos servigos, a infraestrutura
predial bem como sua manutencdo é essencial e basal, uma vez due
serve de suporte diretamente para atividades-fim (local para
realizacdo de audiéncias ©presenciais, por exemplo) e para
atividades-meio (garantia de ambiente em condig¢des de operacdo da
infraestrutura fisica de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéao,
entre outros).
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o

O objetivo do servigo continuo (inciso XV, art. 6°, Lei n
14.133/2021) é que ndo haja comprometimento da funcionalidade nas
situac¢cdes de uso dos equipamentos condicionadores de ar instalados
nos iméveis deste TRT. Assim, héd a necessidade de os equipamentos
estarem sempre em perfeitas condig¢des de funcionamento, o que exige
manutencdo ordinadria conforme as rotinas estabelecidas, bem como as
manutencgdes extraordinadrias, realizadas quando da identificacdo de
avarias nos equipamentos, a qualquer tempo.

Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Ndo seréd permitida a participacédo de consdércios, pois, a participacéao
de empresas em consdédrcios ndo representa, por si sb, garantia de
ampliacdo de competitividade, ao contrario, pode acarretar, em
muitos casos, efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as
empresas associadas deixariam de competir entre si. Além disso,
durante pesquisa de mercado, n&o se encontrou nenhuma evidéncia
concreta de que o valor da contratagcdo supere as possibilidades de
fornecimento das empresas atuantes regularmente no mercado.

Dessa forma, a participacdo de consdércios é recomendavel quando o
objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que néo
seria o caso do objeto sob exame.

Na hipdétese das OSCIP a vedacdo da participacdo decorre diretamente
do disposto no Acdérddo TCU n° 746/2014 - Plendrio, nos seguintes
termos “1. As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
atuando nessa condicdo, ¢é vedado ©participar de certames da
Administracdo Publica Federal, porquanto tal agir implica ofensa a
Lei n. 9.790/1999, que dispde ser o Termo de Parceria o meio adequado
de relacionamento entre elas e o Poder Publico. 2. A participacéo
de OSCIP em torneios licitatdérios da Administracdo Publica
consubstancia quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades
possuem benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem mediante o
estabelecimento de Termo de Parceria”.

Em relacdo as cooperativas, propomos a inclusdo de participacéo,
tendo em vista recente decisdo da Primeira Cédmara do TCU (Acdrddo
2463/2019), propondo a revisdo da Sutmula 281 do TCU, com a edicao
das Leis 12.349/2010 e 12.690/2012, teria sido inaugurado um novo
regramento Jjuridico acerca das cooperativas, competindo ao 6érgdo
licitante analisar com cautela as caracteristicas do objeto que
pretende contratar, especialmente quanto as diversas obrigacdes dos
trabalhadores que executardo os servicos, para verificar se, no caso
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concreto, as tarefas seriam passiveis de execucdo com autonomia
pelos cooperados, sem relagdo de subordinacdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administracdo, nos
termos do artigo 10, I, da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de
2017.

Requisitos de Sustentabilidade:

Em atencdo ao Guia de Contratacdes Sustentdveis da Justica do
Trabalho, aprovado pela Resolugdo n°® 310/2021 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT), a CONTRATADA deverd& comprovar, Como
condicdo prévia para efetivacdo e manutencdo da contratacdo, sob
pena de rescisdo contratual, o atendimento das seguintes condig¢des:

- N&o possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados
explorando trabalhadores em condic¢des andlogas as de escravo,
instituido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n°
4/2016;

- N&o ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes, por
infringir as leis de combate a discriminacdo de raca ou de género,
ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previséo
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149
do Cédigo Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017/2004 (promulga o
Protocolo de Palermo) e das Convencgdes da OIT n® 29 e n° 105; no
Capitulo IV do Titulo III (Da Protegdo do Trabalho do Menor) do
Decreto-Lei n° 5.452/1943 (CLT); nos arts. 60 a 69 da Lei n°
8.069/1990 (ECA), que trata do Direito a Profissionalizacdo e a
Protecdo no Trabalho; no Decreto n°® 6.481/2008, que trata da
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e ac¢do imediata
para sua eliminacdo;

A comprovacdo dos dois requisitos acima poderd ser feita mediante
autodeclaracéo colhida diretamente através do sistema
“Compras.gov.br” OU por declaracdo, conforme modelo disponivel no
ANEXO VIII do Termo de Referéncia, bem como mediante consulta ao
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condic¢des andlogas a de escravo, mantido pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, disponivel no 1link: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
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A empresa deverd declarar, antes da efetivacdo da contratacdo, de
acordo com inciso XVII, do art. 92 a Lei n° 14.133/ 2021 e a Resolucéo
n® 310, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, de 2021, como
condicdo prévia a contratacdo e durante a vigéncia contratual, sob
pena de rescisdo contratual, o atendimento das seguintes condicgdes:

- Comprovacdo de que emprega, se for o caso, um numero de jovens
aprendizes equivalentes a 5% (cinco por cento), no minimo, e 15%
(quinze por <cento), no méximo, dos trabalhadores existentes,
conforme estipula o art. 429 da CLT (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943);

Em observédncia ao inciso III, art. 51 da Lei Complementar 123/2006,
ficam dispensadas as empresas de pequeno e microempresas de empregar
e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem.

- Comprovacdo de que cumpre, se for o caso, o quantitativo minimo
previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
estabelece que a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esté
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia.

A comprovacdo dos dois requisitos acima poderd ser feita mediante
apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial
ou instituicdo credenciada, OU consulta a Certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego, disponivel no link:
http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam?cid=1117299 OU por
declaracdo da CONTRATADA (modelos nos ANEXOS VI e VII do Termo de
Referéncia) .

Em cumprimento as disposi¢des contidas no art. 116 e inciso IX do
art. 137, todos da Lei n° 14.133/2021, a empresa deverd manter,
durante a toda a contratacdo, as condig¢des previstas acima, devendo
a CONTRATADA, em caso de alteracgdes de suas condicgdes, informar
imediatamente ao Fiscal da contratacéo.

Adicionalmente:

- As pecgas e componentes de reposigcdo utilizados deverdo ser
certificados pelo Inmetro, de acordo com a legislacdo vigente.
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- A contratada deverd efetuar o descarte de pecas e materiais
conforme a Politica Nacional de Residuos S6lidos (Lei 12.305/2010),
procedendo ao recolhimento dos residuos reciclaveis descartados, de
forma seletiva, bem como de residuos de logistica reversa, em
observancia ao Decreto n° 10.936/2022.

- A contratada deve efetuar recolhimento e descarte de produtos
eletroeletrdébnicos e seus componentes apds utilizacdo, bem como de
seus residuos e embalagens, enviando o material ao fabricante ou
empresa recicladora onde ocorreréa reciclagem ou descarte
ambientalmente adequado. Devera, ainda, comprovar a destinacéo
adequada por meio de histdérico e documentacdes comprobatdrias dos
descartes efetuados. Os equipamentos irrecuperaveis ou
antiecondmicos devem ser inutilizados, descartados ou submetidos ao
desfazimento com destinacdo ambientalmente adequada, de acordo com
a natureza e tipo do bem.

A comprovacgdo dos critérios de sustentabilidade poderda ser feita
mediante apresentacdo de certificacdo emitida por instituicéo
puiblica oficial ou instituicd&o credenciada, ou por declaracdo da
CONTRATADA, conforme modelos constantes deste Termo de Referéncia.

IV - Estimativas das quantidades, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que lhes dido suporte:

As rotinas de manutencdo preventiva a cada 6 (seis) meses e,
eventualmente corretiva a qualquer tempo, tem por finalidade
preservar os condicionadores de ar em adequado estado de
funcionamento e operacdo no intuito de garantir o prolongamento da
sua vida util, dar melhores condig¢des de climatizacdo nos ambientes
utilizados pelos usuadrios da Justica do Trabalho, melhorar a
qualidade do ar por meio das limpezas periddicas, dar plena seguranca
e conforto térmico, além de atingir a madxima eficiéncia no consumo
energético.

O procedimento de elaboracdo da quantidade de chamadas técnicas de
manutencdo necessdrias para garantir a adequada funcionalidade e
confiabilidade dos climatizadores de ar, foram estimadas de acordo
com o contrato vigente (processo 1486/2019) e o quantitativo de
equipamentos por localidade e com o longo prazo contratual (30
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meses) . Ndo é possivel definir previamente o quantitativo exato a
ser demandado de pecas, ja& que existem diversos fatores externos e
imprevisiveis que podem influenciar na necessidade de reposicgéo e
da aquisicdo das pecgas. Entretanto, o gquantitativo foi estimado com
base nas pecgas substituidas em contrato similar wvigente, sendo
executado satisfatoriamente, acrescido com outras pecgas que
entendemos ser importante existir no contrato, de acordo com
histérico da contratacdo anterior, de objeto similar.

Aumentando a abrangéncia de servicos e pecas a contratar, a
manutencdo tende a cobrir todos os equipamentos climatizadores de
ar split, instalados nos imbéveis do TRT da 24° Regido com maior
eficacia e controle de qualidade.

J& os servicos eventuais, estimamos as quantidades auferidas no Termo
de Referéncia, baseadas no histérico de necessidades.

V - Levantamento de mercado e justificativas da escolha
do tipo de solugdo a contratar:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que este Tribunal ndo dispde de
equipe especializada para manutencdo corretiva e preventiva,
portanto tem-se que a execugdo dos servicos diretamente ndo seja
possivel. Desse modo, a realizacdo da execugdo do servico deveré
ocorrer de modo indireto (por terceiros).

Em vista disto foi realizada ampla pesquisa para verificacdo das
alternativas presentes no mercado, e o resultado é o segue.

Verificando a possivel existéncia de contratacdes de mesmo objeto
celebradas por outros o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
observamos que os editais apresentam diferentes especificacgdes no
que se refere a separacdo dos servicos de manutencdo preventiva e
dos servigos de manutencdo corretiva, para efeitos de determinacdo
do valor contratual, elaboracdo das propostas pelos licitantes, e
remuneracdo pelos servigos executados, e também apresentam
diferentes especificag¢des no tocante ao procedimento de aquisicgdo
de pecas a serem empregadas nos servigos de manutencdo corretiva.
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Existem editais em que o futuro contratado adquirird as pecas a
serem empregadas, sendo que a administracdo ndo o reembolsarad pela
aquisicdo daquelas. Nesses editais, a administracdo remunerard o
contratado pelos servigcos de manutencdo preventiva e manutencgéao
corretiva mediante o pagamento de taxa unica, que serd devida ao
contratado na mesma periodicidade da prestacdo dos servigos de
manutencdo preventiva.

Depreende-se desse tipo de contratacdo que o fornecedor devera
contabilizar, na composicdo dos custos para a proposta de mercado,
o preco das pegas a serem empregadas em servigos de manutencdo
corretiva.

Nesses editais, para efeitos de elaboracdo de propostas, ndo hé
separacdo explicita entre os servicos de manutencdo preventiva e os
servicos de manutencdo corretiva. Assim, entendemos gque ha menor
transparéncia quantos aos custos efetivamente despendidos, o que
também dificultaria o acompanhamento de desempenho dos equipamentos
ao longo da sua vida uatil.

Por se tratar de segmento especializado e de ampla concorréncia,
verifica-se que existem algumas empresas locais e em outros Estados
do pais que estdo potencialmente aptas a fornecer médo de obra
qualificada para os procedimentos corretivos e preventivos, pelo
prazo de 30 meses, prorrogaveis.

Portanto, mesmo que com diferentes escopos, conclui-se que a melhor
alternativa existente no mercado para suprir a necessidade dos
servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos aparelhos de ar
condicionado deste Tribunal seja a contratagdo de empresa
especializada.

Em seguida, verifica-se sobre a necessidade de licitacdo ou se ¢é
possivel adotar a dispensa (artigo 75 da Lei n® 14.133/2022) ou a
inexigibilidade do procedimento licitatério (artigo 74).

Ambas as hipdéteses de contratagdo direta ndo se enquadram nos
requisitos legais dos casos de dispensa (valor superior ao limite
de R$ 100.000,00) ou de inexigibilidade de 1licitacdo (existe
possibilidade de competicdo entre potenciais empresas), assim, faz-
se necessdrio o procedimento licitatédrio.
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Desse modo, deve-se confirmar ou ndo o enquadramento do objeto
pretendido com a definicdo de servigo comum (inciso XIII, art. 6°,
Lei n® 14.133/2021).

Dado que nas licitag¢des anteriores, existem diversas licitantes que
participam deste tipo de contratacdo. Assim, no mercado especifico
do ramo de atuagdo de manutencdo em sistema de ar condicionado tipo
split inverter (hi-wall, piso teto e cassete) pode ser considerado
comum, uma vez que se pode especificar objetivamente os servicos e
resultados esperados.

Assim, por se tratar de servigco comum no ramo de manutencdo de
equipamentos ar condicionado split, serd indicada a utilizacdo da
modalidade de pregd&o (inciso XLI, art. 6° e inciso I, art. 28, Lei
n® 14.133/2021), cujo critério de julgamento serd o de menor preco.

VI - Estimativas do valor da contratacao:

Considerando as diretrizes do art. 54 da Portaria TRT/GP/DG n°
140/2024, estimamos o valor da contratacdo tomando por Dbase o
Contrato vigente, com as devidas projecdes futuras. O valor estimado
mensal serd de R$ 9.750,00, ou seja, estimado global para 30 meses
de R$ 292.500,00, o gqual vird a ser confirmado por meio de cotacdes
perante os principais fornecedores da regiédo.

O valor méximo estimado da licitacgdo, serd demonstrado nos Mapas
Comparativos de Precos, os quals ainda serdo elaborados, apods
pesgquisa de mercado com fornecedores.

Entretanto, no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 ¢é definido a
metodologia para definigdo de valores previamente estimados.

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisigdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
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I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP);

II - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugcdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrbénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotag¢do, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.”

Percebemos que, o0s incisos I e II refletem os precos alcancados em
outros processos licitatdérios, os quais ndo retratam fielmente as
caracteristicas da contratacdo pretendida por este TRT, o dJue
causaria grande distorcdo entre o preco registrado nos processos jéa
realizados e a realidade da presente contratacdo, de forma dque
optamos pela ndo utilizacdo desses critérios.

Sendo assim, passamos a analisar a viabilidade de tomarmos como
referéncia os valores obtidos seguindo os ditames do inciso III.
Entretanto esta agdo se mostrou ineficaz, visto gque ndo foram
encontrados pardmetros que pudessem embasar as reais necessidades
deste Regional, que é bem diferente em relacdo a outros o6rgdos da
Administracdo de esfera Federal.

Ante ao exposto, ndo nos restou outra alternativa a ndo ser adotarmos
o inciso IV, ou seja, pesquisa com os fornecedores.




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei n° 14.133/2021, Art. 18, §§ 1° e 2°)

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

O que concerne ao inciso V, tampouco foi possivel acessar base
nacional de notas fiscais eletrdnicas.

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia:

A Contratacdo abrange a prestagcdo de servicos de manutencgédo
(preventiva e corretiva), instalacgdo, desinstalacdo e remanejamento
em aparelhos de ar condicionado tipo split (hi-wall, piso teto e
cassete), de fabricantes diversos, instalados nos iméveis
pertencentes ao TRT da 24% Regido, com fornecimento de pecas e
componentes novos e genuinos do fabricante, guando necesséaria a
substituicdo, bem como execucdo de servicos eventuais de instalacéo,
desinstalacdo e remanejamento dos equipamentos, todos executados de
forma continua, sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, em regime de
execucdo de empreitada por preco unitario.

Manutengcdo Corretiva

A manutencgdo corretiva serd executada mediante o cumprimento e ordens
de servico. A manutencdo corretiva tem cardter eventual, e consistiréa
na correcdo de defeitos que prejudiquem ou impecam o correto
funcionamento dos aparelhos de ar condicionado. Na manutencéo
corretiva, o contratante pagard o chamado técnico, o deslocamento
(exceto para localidade onde a contratada for sediada), estando
incluso os valores de m&o de obra. As pecas necessidrias para a
solucdo da falha dos equipamentos serdo pagas separadamente.

Manutengdo Preventiva

Apds elaboracdo do PMOC (Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle)
pela contratada, a manutencdo preventiva serd executada mediante o
cumprimento de ordens de servigos semestralmente.

Chamado Técnico

O chamado técnico tem a finalidade de remunerar a mdo de obra da
contratada na solucdo de falhas ocorridas nos equipamentos de ares-
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condicionados, especificamente para executar servicos de manutencgdo
corretiva. Seu uso estéd restrito a remunerar estes servigos, sem ou
com troca de pecgas, nas dguals essas pegcas serdo reembolsadas
separadamente a contratada.

As demandas serdo apresentadas por meio de comunicagédo direta através
de e-mail.

Realizagdo dos servigos

Os servigos deverdo ser realizados, preferencialmente, no horario
compreendido entre 8h e 17h, em dias uteis, sempre observados os
dias de expediente do TRT24;

A CONTRATADA deverd utilizar os sabados, domingos e feriados e,
ainda, horédrios fora do expediente normal, para realizacdo de
servicos excepcionais e que impliquem desligamento de energia
elétrica ou que exijam interdicdo de areas internas do edificio para
montagem de andaimes ou escadas, desde que solicitado, autorizado e
agendados previamente, sem 6nus adicional para o TRT24.

Estes servicos fora do horadrio de expediente dependerdo, em analise
ultima, de autorizacdo presidencial para o fiscal trabalhar em
sobrejornada, bem como para liberagcdo da Contratada adentrar no
interior dos imbéveis do Tribunal.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacgéo:

A Equipe de Planejamento da Contratagdo seguiu a sugestdo de andlise
disponibilizada pelo TCU*:

1) E tecnicamente vidvel dividir a solucdo? N&o.
2) E economicamente vidvel dividir a solucdo? Nio.
3) H& perda de economia de escala ao dividir a solucdo? Sim.

4) H& o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade ao dividir a solucdo? N&o.

(*) Fonte:
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http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm

Ainda, consoante Lei n® 14.133/2021, transcrevemos o seguinte artigo:

“Art. 47. As licitagbes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizag¢do, considerada a compatibilidade de especificagcdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;,

II - o custo para a Administragcdo de varios contratos frente as
vantagens da redug¢do de custos, com divisdo do objeto em itens;,

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.”

Considerando os ganhos técnicos de desempenho, de especificacdes, de
sinergia, de responsabilidade dos ©profissionais que estaréo
exclusivos, assim como pela reducdo de custos na fiscalizacd&o de
somente um contrato servico constata-se a vantajosidade no né&o-
parcelamento da solucgdo.

O parcelamento dos itens ndo se mostra uma opcdo viadvel. Levando em
consideracdo o mercado fornecedor, ndo é verificado o beneficio do
parcelamento da contratacgdo, pois este levaria a perda de escala e
ndo mostra um melhor aproveitamento do mercado e nem a ampliacgdo da
competitividade.

Demais, nota-se que o parcelamento resultaria no aumento de custos
com a gestdo e fiscalizacdo dos contratos, sem, por outro lado,
existir uma contrapartida econbmica. Logo, observa-se que, neste
caso, O parcelamento nédo traz Dbeneficios para Administracéo.
Primeiro, porque traria um maior custo administrativo decorrente da
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gestdo e fiscalizacdo de um nUmero maior de contratos. Perder-se-ia
também em economia de escala, visto que os custos fixos das empresas
contratadas diluir-se-ia em um numero menor de quantitativos
fornecidos. Por fim, destaca-se que o parcelamento da solugdo néo
trard ampliacdo da competitividade, visto que a natureza dos itens
parcelados é idéntica e pertencente a um mesmo nicho de mercado,
isto é, o de empresas de Manutencdo de Ar-condicionado, o que pode
resultar na participardo as mesmas empresas em todos os itens da
licitacdo, sem ganhos econdmicos ou de competitividade.

Sendo assim, a contratacdo deve-se dar em lote unico.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

A contratacdo de empresa terceirizada para atender as demandas de
manutengdes nos equipamentos split (hi-wall, piso teto e cassete)
deste TRT impede que o0s mesmos se deteriorem ocasionando gastos
maiores com reparos tardios. Assim, os condicionadores de ar sempre
estardo em adequado estado de funcionamento e operacdo, garantindo
o prolongamento da sua vida Gtil, dando melhores condigdes de
climatizacdo nos ambientes utilizados pelos usudrios da Justica do
Trabalho, plena seguranca e conforto térmico, além de atingir a
méxima eficiéncia no consumo energético.

O principal motivo da contratagdo é zelar ©pelo bem sob
responsabilidade da administracdo publica de forma eficiente e
econdmica, de modo a manter o funcionamento dos equipamentos de forma
ininterrupta.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragéo

previamente a celebragdo do contrato:

Considerando a natureza da contratacéo, verifica-se a
prescindibilidade de providéncias prévias a celebracdo do contrato.

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:
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PA n° 23258/2023 (aquisicdo de condicionadores de ar): contrato que
h4d previsibilidade para efetuar a troca dos equipamentos mais
antigos, pois estes normalmente tém tecnologia mais ultrapassada e
consomem mais energia elétrica, estando condicionados a terem
manutengdes corretivas com maior periodicidade.

PA n° 21828/2022 (manutencdo predial): contrato que garante as
condicdes técnicas para os equipamentos de ar poderem funcionar a
contento. A infraestrutura elétrica e de drenagem da &agua de
condensacdo s&do itens inerentes para o funcionamento adequado,
garantindo assim maior vida UGtil do equipamento além de preservar a
estrutura do imével.

XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras:

Considerando que os servicos de manutencdo preventiva e corretiva
resultam no descarte de varios residuos e utilizacdo de produtos
nocivos ao ambiente, a Contratada, deverd adotar as seguintes
praticas:

- Recolhimento dos residuos descartados, promovendo sua destinacdo
final ambientalmente adequada, de acordo com a Lei n° 12.305/, de
2010 e o Decreto n.° 5.940, de 2006.

- Sempre que possivel, os materiais ndo devem conter substéncias
perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restrintion of Certain Hazardous Substances), tals como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cédmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDESs).

A CONTRATADA deve observar, ainda, a Gestdo dos Residuos Soélidos,
conforme estabelece a Resolugdo do CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002, bem como os artigos 46, 49 e 60 e demais dispositivos da Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes
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penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.

Os materiais aplicados pela CONTRATADA, sempre que possivel, deverédo
ser constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atdéxico, biodegradéavel, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2.

Devera ser observado o descarte de pilhas e baterias de acordo com
a Resolucdo CONAMA n° 401/2008.

Deverd ser observado o descarte de 6leos lubrificantes, seus residuos
e embalagens, de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 362/2005 e Acordo
Setorial para a Implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagcdo para o atendimento da necessidade:

A necessidade da contratacdo é clara e adequadamente justificada
conforme exposto acima. Todos os requisitos relevantes da contratacgédo
foram adequadamente levantados e analisados.

A andlise de mercado foi adequadamente realizada e demonstrou haver
capacidade deste segmento de empresas em atender a necessidade de
negdcio.

As estimativas preliminares dos precos dos itens a contratar foram
feitas e documentadas adequadamente, o que permitiu dizer gque a
relacdo custo-beneficio da contratacdo é considerada favoréavel.

Portanto, declara-se que a contratacdo proposta é viavel e
necesséaria.

Campo Grande/MS, 7 de novembro de 2024.
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