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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

PLENO

Relator: JOAO MARCELO BALSANELLI

MSCiv 0024890-38.2025.5.24.0000

IMPETRANTE: G F MARQUIZA REFRIGERACAO E SERVICOS
AUTORIDADE COATORA: CARLOS ALBERTO BARLERA COUTINHO

INTIMACAO
Fica V. Sa. intimado para tomar ciéncia da Decisao ID 29689d6 proferida nos autos.
Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar,
impetrado por G.F. Marquiza Refrigeracdo e Servicos - Shield Refrigeragdo contra ato
administrativo, em razao de suposta ilegalidade contida no Edital do Pregdo Eletrénico
n° 90013/2025, promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 24® Regido, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para a manutencdao preventiva e
corretiva do sistema de climatiza¢do VRF instalado no Férum Trabalhista de Campo
Grande/MS, com execuc¢do do PMOC e servicos correlatos.

A impetrante sustenta que o edital contém clausula restritiva de
competitividade, ao exigir, de modo exclusivo, a indicacdo de Engenheiro Mecanico
como responsavel técnico pela execucdo integral do contrato, com respectiva ART
/CREA, vedando a participacao de empresas cujo responsavel técnico seja Técnico em
Refrigeracao e Climatizacao regularmente registrado no CFT/CRT.

Alega que o nucleo do objeto licitado consiste em atividades
tipicas de manutencao e PMOC, para as quais a legislacdo profissional dos técnicos
(Resolug¢des CFT n° 68/2019 e n° 123/2020) confere plena competéncia, inclusive para
emissao de Termo de Responsabilidade Técnica - TRT, razdo pela qual a exigéncia de
engenheiro seria desproporcional, impertinente e violadora dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Afirma ter apresentado impugnac¢ao administrativa ao edital, a
qual foi indeferida sob o fundamento de que a complexidade tecnolégica do sistema
VRF justificaria a exigéncia de engenheiro mecanico, decisao que teria sido lastreada
em parecer genérico da Divisdo de Manutencao e Projetos de Engenharia (DMPE), sem
demonstracdo técnica especifica da necessidade.

Sustenta a presenca do fumus boni iuris, ante a plausibilidade
da tese juridica de excesso e restricdo indevida a competitividade, e do periculum in

Pje Documento assinado eletronicamente por JOAO MARCELO BALSANELLI, em 30/10/2025, as 15:57:07 - 3fa26a1



Fls.: 3

mora, diante da proximidade da sessdo publica de abertura dos lances, designada para
24/10/2025, o que podera acarretar perda do objeto do writ.

Requer, liminarmente, a suspensdo imediata do Pregao
Eletrénico n°® 90013/2025, inclusive da sessdao de abertura, “até o afastamento da
exigéncia de Engenheiro Mecanico como responsavel técnico para a totalidade das
atividades ou, subsidiariamente, até a adequacdo do edital para admitir Responsavel
Técnico Técnico (CFT/CRT) nas atividades de manutencdo e PMOC” (f. 13).

No mérito, pugna pela declaracdo de nulidade da clausula
editalicia que exige exclusivamente engenheiro mecanico como RT, com a consequente
determinacdo para adequacdo do edital e reabertura dos prazos, reconhecendo a
competéncia dos técnicos industriais em refrigeracdo e climatizacdo para as atividades
de manuten¢ao e PMOC.

Subsidiariamente, requer a declaracdo de nulidade dos atos
subsequentes (adjudicacao e homologac¢ao) eventualmente realizados antes da decisdo
de mérito.

Junta documentos.

Atribui a causa o valor de R$ 1.000,00.
E o relatério.

DECIDO.

Inicialmente, registro que o prazo decadencial de 120 dias para
a impetracao do mandado de seguranca foi observado.

Esta regular a representacao processual (f. 15).

O ato administrativo atacado atrai o cabimento do mandado de
seguranca, nos termos do art. 164, caput, do Regimento Interno do TRT da 24® Regiao,
art. 5°da Lein. 12.016/20229 e art. 165, |, da Lei 14.133/2021.

Admito, portanto, a presente a¢ao de seguranca.

Consta do ato impugnado (f. 180/185):

[...]
Il - DO PLEITO
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A empresa SHIELD apresenta impugnacao ao
Edital do Pregao Eletréonico n° 90013/2025, que
tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servi%os de
manutencdo preventiva e corretiva, incluindo
configuracdo, operacao e ajustes no sistema
de climatizacdo instalado no prédio do Férum
Trabalhista de Campo Grande/MS, composto
por equipamentos split de parede (HI-WALL),
split piso teto (CASSETE) e ar split duto no 8°
pavimento, todos VRF da marca HITACHI,
pertencentes ao TRT da 24 Regido, com
fornecimento de pecas e componentes novos
e genuinos, quando necessaria a substituigdo,
além de todos os materiais de consumo e
insumos necessarios e adequados a execucao
dos servicos.

[...]
IV - DA APRECIACAO

[..]
ANALISE DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante sustenta que o

instrumento convocatério impoe
indevidamente restricdo ao exigir, como
responsavel técnico, exclusivamente

profissional engenheiro com registro no CREA,
requerendo, assim, a possibilidade de inclusao
de responsavel técnico com registro no CFT -
Conselho Federal dos Técnicos Industriais.

Informa-se que o conteudo integral da peca
impugnatdria esta disponivel para consulta no
seguinte endereco eletrdnico: https:.//www.
trt24.jus.br/web/transparencia
/pregaoeletronico.

Conquanto compete a area demandante a
elaboracdo do modelo de contratacdo e das
exigéncias para a contratacdo dos servi¢os
objeto do certame, a presente impugnacao foi
remetida a Divisdo de Manutencao e Projetos
de Engenharia para analise e posterior
manifestacdo acerca dos pontos suscitados
pela Impugnante. Feitas as devidas
ponderacdes, a area demandante dos servi¢os
(DMPE) manifestou o seguinte:

Prezado Pregoeiro,

Com relagdo ao pedido de impugnacdo de
Edital solicitado pela empresa Shield
Refrigeragdo, informamos que a justificativa de
exigéncia ja tinha sido constatada no tdpico Il
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do ETP, Requisitos da Contratagdo, (doc. 71,
paginas 5 a 9).

Salientamos que o sistema de climatizagdo do
tipo VRF (Variable Refrigerant Flow) da marca

itachi instalado no prédio do Férum
Trabalhista apresenta certo grau de
interdisciplinaridades em se fazer manutencdo
sendo superior aos equipamentos tipo splits
(hi-wall, piso teto e cassete), pois caracteriza-se
por alta complexidade tecnolégica, integrando
multiplos médulos internos e externos,
controladores eletrénicos avangados, circuitos
de refrigeracdo sensiveis e sistemas de
comunicacdo digital entre unidades, sendo um
sistema integrado entre equipamentos
(evaporadoras e condensadoras) e sistema de
controle e supervisao.

Portanto, para podermos ter uma empresa
contratada que dé apoio técnico adequado e
com mado de obra de melhor qualidade nesse
tipo de sistema, diminuindo
consideravelmente o0s contratempos de
climatizagdo (interrup¢bes, paralisacoes) que
impactardo nas rotinas didrias do edificio,
optamos por somente empresas que possuam
profissional engenheiro (nivel de ensino
superior) no quadro de funcionarios (ou que
venham a integra-lo), devidamente registrado
no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), estardo qualificadas para
executar servicos de manutenc¢do preventiva,
corretivas ou ajustes neste sistema de
refrigeracdo tipo VRF.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a
exigéncia de que o responsavel técnico seja
engenheiro ndo representa qualquer restricao
a competitividade do certame, uma vez que a
empresa interessada pode contar, em seu
quadro permanente ou mediante contratacdo,
com profissional da area de Engenharia
Mecanica habilitado para exercer tal
fungéo. Ressalte-se que, sendo esse
profissional um engenheiro, estara sujeito a
fiscalizacao e ao controle de suas atribuicdes
pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia, o que garante a regularidade e a
seguranca na execuc¢ao dos servicos.

Conforme mencionado anteriormente, esta
exigéncia tem por finalidade assegurar que os
guadros permanentes das empresas licitantes
possuam a qualificacdo técnica necessaria
para a execu¢ao dos servicos de alta
complexidade previstos na licitacao, além de
mitigar riscos e prevenir eventuais prejuizos a
Administracdo durante a execuc¢do contratual.
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Ademais, a publicacdo da Resolucdo n° 123
/2020, do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, apenas delimitou as atribui¢cdes do
Técnico Industrial em Refrigeracdao e
Climatizagdo e do Técnico Industrial em
Refrigeracdo e Ar Condicionado, sem, contudo,
alterar ou excluir as atribuicGes legalmente
conferidas ao engenheiro mecanico.

As disposicdes do Termo de Referéncia, nao
tém por objetivo restringir a competitividade
do certame, mas sim assegurar uma
contratacdo segura para a Administracao,
tendo em vista a necessidade de preservar o
patriménio publico e garantir a saude e a
seguranca das pessoas que trabalham ou
transitam nas dependéncias do Foérum
Trabalhista.

Além disso, resta comprovado a necessidade
da exigéncia ora combatida pela empresa
impugnante e sua aplicagdo encontra amparo
legal, considerando que o0 gerenciamento dos
servicos seja fator relevante e determinante
para o desempenho do contrato, bem como
para assegurar a presta¢dao do servico em
conformidade com as necessidades especificas
do 6rgao, por forca da sua essencialidade.

Verifica-se que as exigéncias previstas no
Termo de Referéncia nao afrontam a
legislagdo vigente, uma vez que estdo
fundamentadas em critérios  técnicos
diretamente relacionados a adequada
execucao do objeto contratual. Tais exigéncias
encontram-se claramente definidas, com o
propésito de assegurar a qualidade e a
seguranca na prestacao dos servicos, nao se
configurando como mecanismo restritivo a
competitividade, mas sim como medida
necessaria para garantir a efetividade da
contratacdo em conformidade com o interesse
publico (coletivo).

De todo modo, é sabido que o principio da
competitividade constitui um dos pilares
fundamentais a serem observados pela
Administracdo Publica na realizacdo de seus
atos, de igual modo assim também constituem
os principios da legalidade, da economicidade
e da impessoalidade, dentre outros.

Assim, mostra-se imperioso lembrar que o
processo de contratacdo publica tem o dever
de harmonizar diversos interesses e principios,
dentre os quais o0s principios da isonomia e da
ampla participagdo no certame. Logo,
qualquer exigencia superlativa ao objeto
precisa se submeter aos principios
correlacionados.
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Soma-se ainda que a definicao das exigéncias
acerca do objeto a ser licitado constitui-se
numa vontade discricionadria do Administrador
gue comporg, segundo as suas necessidades,
utilidades, qualidades, operacionalidade,
funcionabilidade, economicidade, dentre
outros, enfim identificard e escolhera as
exigéncias que melhor atendam aos interesses
e conveniéncia da Administracdo.

Nesse sentido, é necessario ponderar os
principios que afetam a participacdo de
qualquer interessado em certames licitatoérios,
0 que implica dizer que os principios serdao
aplicados em graus diferentes, mas nao serao
afastados de todo.

Ademais, os principios trazidos pela Lei n°
14.133/2021 sao compativeis ou se identificam
com o0s principios gerais regedores da
administracdo publica como um todo, em
especial com aqueles previstos no caput do
art. 37 da Constituicao Federal.

Ademais, havera situa¢bes de contraposicao
entre eles, cuja solu¢dao consiste ndao na
exclusao de nenhum deles da ordem juridica,
mas em um adequado procedimento de
ponderacdo, segundo o0 peso e importancia de
cada um.

De outra parte, a escolha feita pela
Administracdo Publica ndo pode ser arbitraria,
ao contrario, deve ser motivada. Em suma, a
licitacdo exige, necessariamente, algum tipo de
restricdo, pois, no momento em que se
definem as exigéncias do Edital, afasta-se a
possibilidade de participacdo daqueles que
nao as detém. O que nao se admite, e assim
prevé tanto o art. 37, inciso XXl, da
Constituicao Federal como o art. 9°, inciso | da
Lei n°® 14.133/2021, é o estabelecimento de
exigéncias que restrinjam o carater
competitivo das licitacdes em razdo de
circunstancia impertinente ou irrelevante para
a prestacdo dos servicos objeto do certame.

Deve-se avivar que um dos principios mais
importantes da Administracdo Publica é o da
eficiéncia, e um dos meios para perfazer o
mesmo é buscar proposta mais vantajosa por
meio das contratacdes norteadas pela Lei
Geral de Licitacbes, em regra, com
economicidade, onde por vezes o uso da
discricionariedade se faz necessario.

A respeito da economicidade e da
discricionariedade por parte da Administracdo,
Marcal Justen Filho ensina que: (FILHO, Marcal
Justen. Comentarios a Lei de Licitacbes e
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Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 63.)

“Economicidade significa o dever de eficiéncia.
A economicidade impbe ado¢do da solugao
mais conveniente e eficiente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos publicos. Toda
atividade administrativa envolve uma rela¢ao
sujeitavel a enfoque de custo-beneficio. O
desenvolvimento da atividade implica
producgdo de custos em diversos niveis. Assim,
ha custos relacionados com o tempo, com a
mdo-de-obra etc.”

“Como regra, a selecdao da alternativa far-se-a
em face c?os beneficios potenciais de natureza
econbmica e dos riscos envolvidos. Quanto
maiores 0s beneficios econbmicos que
poderdo advir de uma certa solugdo, tanto
mais intenso sera o dever de adota-la.”

“O legislador ndo se encontra em conddigées de
definir, de antemdo, a solu¢ao mais adequada
em face da economicidade. Ha escolhas que
somente poderdo ser adotadas no caso
concreto, tendo em vista as circunstancias
especificas, variaveis em face das
peculiaridades. Por isso, a lei remete a escolha
ao administrador, atribuindo-lhe margem de
liberdade que permita a satisfacdo do
principio da economicidade. Concede-se
liberdade ao  agente  administrativo
precisamente para assegurar que opte pela
melhor solu¢ao possivel, em face do caso
concreto”.

Vale salientar que um dos objetivos das
licitacbes publicas é assegurar a todos os
licitantes igualdade de condicdes,
consolidando assim o principio constitucional
da isonomia. Porém, para consecucdo desse
objetivo deve se observar que a finalidade da
Licitacdo é selecionar proposta mais vantajosa
ara o interesse da Administracdao Publica,
ogo da coletividade e deve sobrepor aos
interesses privados, pois se trata de bem
comum, social, coletivo. Assim, o principio da
vantajosidade para a Administracdo Publica na
licitacdo em tela deve prevalecer.

A licitacao € o instrumento de selecdo que a
Administracdo Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus
interesses, € certo que o sentido de
“vantajosa” ndo € sindbnimo de mais econémica
financeiramente, ja que, a licitacdo busca
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selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condi¢cdes para
atender a reclamos do interesse coletivo,
tendo em vista todas as circunstancias
previsiveis (preco, qualidade, seguranca do
contrato, etc).

O Administrador ao objetivar uma
contratacdo, obriga-se como regra geral, a se
submeter a Lel de Licitacdes e ao seu
substrato legal de forma vinculativa no que for
peculiar e enquadravel ao objeto licitado.
Assim, a elaboragdo do instrumento
convocatoério extraira da norma licitatéria, as
disposicdes que o regerdo, adequando e
adaptando ao objeto licitado, tendo a lei
deixado espaco para que a Administracao
Publica utilize-se do Poder Discricionario a
composicdo de seu objeto e exigéncias,
consoante os principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade.

E o juizo discricionario do Administrador que
determina as especificacbes das exigéncias, de
modo a extrair as melhores condi¢des de sua
utilizacao para adequar-se as suas realidades,
sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins, pois
gquando a lei confere ao agente publico
competéncia discricionaria, isso significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher
a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possiveis, para a plena satisfacao do
interesse publico, sendo a busca deste
interesse que_pautou as exigéncias contidas
no Edital e no Termo de Referéncia do certame
em questado.

Dessa forma, para embasar o interesse
publico e a gestdo dos recursos com
responsabilidade e eficiéncia é que na fase
preparatéria do certame haviam sido
observadas as condi¢cbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas
relevantes para a contratacdo objeto do
certame e o atendimento das necessidades da
administracao.

Em face do exposto, repisando-se que o Edital
correlaciona as exigéncias consideradas
pertinentes pela Administracdo e se encontra
em conformidade com a legislacdao vigente,
ndo ha motivos para alteracdes.

[...]

Nao verifico violacdo a direito liquido e certo da impetrante,
muito menos ato imbuido de ilegalidade ou abuso de poder.
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O objeto da licitacdo é a “Contratacao de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, incluindo
configuracdo, operacdo e ajustes no sistema de climatiza¢do instalado no prédio do
Forum Trabalhista de Campo Grande/MS, composto por equipamentos split de parede
(HI-WALL), split piso teto (CASSETE) e ar split duto no 8° pavimento, todos VRF da marca
HITACHI, pertencentes ao TRT da 24° Regidao, com fornecimento de pecas e
componentes novos e genuinos, quando necessaria a substituicdo, além de todos os
materiais de consumo e insumos necessarios e adequados a execucao dos servicos” (f.
26).

Consta, ainda, no edital, que somente empresas que possuam
profissionais habilitados com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) podem participar do certame e da contratacdo (f. 51 - item 2.1).

O item 7.3.25 do Termo de Referéncia, estabelece a necessidade
de pelo menos um responsavel técnico com registro no CREA (f. 55).

De acordo com a autoridade administrativa “esta exigéncia tem
por finalidade assegurar que os quadros permanentes das empresas licitantes
possuam a qualificacdo técnica necessaria para a execucdo dos servicos de alta
complexidade previstos na licitacdo, além de mitigar riscos e prevenir eventuais
prejuizos a Administracdo durante a execug¢do contratual”. A exigéncia objetiva, ainda,
“assegurar uma contratacdo segura para a Administracdo, tendo em vista a
necessidade de preservar o patriménio publico e garantir a salde e a seguranca das
pessoas que trabalham ou transitam nas dependéncias do Forum Trabalhista”.

O controle judicial sobre os atos administrativos, especialmente
em sede de mandado de seguranca, restringe-se a analise de sua legalidade, ndo sendo
permitido ao Poder Judiciario reavaliar o mérito da decisdo administrativa quando esta
se mostra devidamente fundamentada, proporcional e em conformidade com a lei.

No caso, a exigéncia de qualificacdo se mostra devidamente
fundamentada, necessaria e proporcional ao objeto da licitacdo e esta em
conformidade com a Decisdo Normativa n. 14/2019 do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia - CONFEA, que estabelece:

Art. 1° Esclarecer que toda pessoa juridica que
execute atividades de projeto, fabricacdo,
inspecdo, experimentac¢do, ensaio, controle de
qualidade, vistoria, pericia, avaliacdo, laudo,
parecer técnico, arbitragem, consultoria,
assisténcia, montagem, instalacao, operacao,
manutencdo e reparo de sistemas de
refrigeracdo e de ar condicionado fica
obrigada ao registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia.
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Art. 2° Estabelecer que a pessoa juridica,
quando da solicitagdo do registro, devera
indicar responsavel técnico, legalmente
habilitado, com atribuicdes compativeis as
atividades a serem desenvolvidas.

Nesse quadro, INDEFIRO o pedido liminar.
Intime-se a impetrante.

Oficie-se a autoridade coatora CARLOS ALBERTO BARLERA
COUTINHO, a fim de cientificar o teor da decisdo. Por medida de economia processual
e com vistas a celeridade e efetividade processual, a presente decisdao tem forca de
oficio.

Cite-se a Unido para, querendo, apresentar contestacdo, no
prazo legal.

Apds, dé-se vista ao MPT, para emissao de parecer, nos termos
do art. 12 da Lei 12.016/2009.

Cumpra-se.
CAMPO GRANDE/MS, 30 de outubro de 2025.

JOAO MARCELO BALSANELLI
Desembargador Federal do Trabalho
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