TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
SECAO DE LICITACOES

PROCESSO N° 3639/2024.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90026/2024.
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO

RECORRENTE: CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA.

I. DO RELATORIO

A Empresa CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n°
05.455.684/0001-30, manifestou tempestivamente a intencdo de interpor recurso
contra a decis&o do Pregoeiro de aceitar a proposta e habilitar a empresa NEW
LINE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.555.766/0001-32,
declarado vencedora do grupo 1 do Pregdo Eletrdénico SRP n° 90026/2024, que
trata do registro de precos para a aquisicdo de equipamentos e licencgas de
software para renovacdo e ampliacdo do parque tecnoldédgico de CFTV, com
servico de instalacé&o.

II - DAS RAZOES

A empresa CONTROL apresentou tempestivamente as razdes ao recurso, onde, em
breve resumo, alega as seguintes inconformidades na aceitacdo da proposta e
na habilitacdo da empresa NEW LINE, g.n.:

A) Qualificacdo Técnica

Em relacdo ao item 4.9.1.1.2.1, os atestados apresentados
ndo satisfazem as exigéncias do edital. Este item requer a
comprovacédo de implantacdo e manutencédo de 36 (trinta e
seis) pontos controlados por reconhecimento facial, wvedando
expressamente e} somatdério de atestados. 0 documento
apresentado pela recorrida gque mais se aproxima do
cumprimento do requisito é o Atestado + Registro CREA
Condominio Pedra Branca, que comprova apenas 6 (seis) pontos
de controle de acesso, sendo apenas um deles por
reconhecimento facial, o que é insuficiente para atender a
previsdo editalicia.

Quanto ao item 4.9.1.1.2.2, exige-se a comprovagdo de
implantacdo e manutencdo de 7 (sete) cameras com analitico
de leitura automética de placas (LPR), também com vedagdo ao
somatério de atestados. A licitante apresentou o Atestado de
Capacidade Técnica - Platina, gque comprova apenas a
instalagdo das cémeras, sem atender a exigéncia de
manutengdo prevista no edital.

Além disso, o item 4.9.1.1.2.3 demanda a comprovacdo de
experiéncia em implantagdo e manutencdo de sistemas de
controle de acesso, multisite, com gestdo centralizada. Este
requisito ¢é fundamental devido a complexidade inerente a
fase de implantacdo, que envolve ajustes rigorosos nas
regras de seguranca de rede para garantir a comunicacgédo
entre dispositivos de controle e o servidor centralizado do
sistema. o que mais uma vez ndo foi devidamente comprovado
pela recorrida, ndo demonstrando a sua capacidade técnica
através dos atestados apresentados.

(...)
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B) Oferta de produto descontinuado e de servigo incompleto

Consoante exposto anteriormente, a proposta apresentada pela
recorrida consta um produto descontinuado pela fabricante
para o Item 8, inclusive com o envio da documentacédo
referente ao produto descontinuado, constando inclusive
informacdo do ilustre ©pregoeiro gque a equipe técnica
questionou tal oferta, tendo como resposta da New Line que
entregariam o modelo substituto. Por sua vez, a equipe de
contratacdo sequer solicitou wuma proposta corrigindo o
modelo ou uma nova proposta contendo o modelo substituto.
ainda assim teve sua proposta aceita, o que evidencia a
auséncia de vinculagdo ao edital e uma quebra manifesta do
principio da isonomia.

Ademais, diversos itens exigidos no edital n&do foram
contemplados na proposta apresentada. Como no item 6, que
foi requisitado um totem e suporte para os terminais
faciais, os quais ndo foram incluidos na proposta da
recorrida, ndo cumprindo com determinacdo editalicia.

Ja& no item 7 além da auséncia do suporte para instalagdo dos
terminais faciais, a proposta nédo especifica as quantidades
de cada equipamento ofertado

(...)

A mesma lbégica se aplica ao item 3, que exige o controle de
fluxo de entrada e saida. Contudo, foi ofertado apenas um
terminal facial, gquando seriam necessdrios dois para atender
a especificacdo técnica.

O inteiro teor das razdes encontra-se disponivel no sistema eletrdnico de
compras do governo federal (www.gov.br/compras).

III - DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida apresentou tempestivamente as suas contrarrazdes

(10.12.2024), onde, em sua defesa, refutou todas as inconformidades alegadas
pela recorrente, pugnando pelo acolhimento da sua manifestagdo e o néao
provimento ao recurso administrativo, bem como a manutencdo de sua

classificacdo e habilitacdo no procedimento licitatério.

Em relacdo a qualificagdo técnica, a recorrida opde-se as alegacdes da
empresa recorrente e, em resumo, apresentou os seguintes argumentos:

1) Item 4.9.1.1.2.1: A recorrida afirma que o contrato administrativo
firmado com o SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE - SEST comprova a sua
capacidade de atender a exigéncia de implantacdo e manutencdo de 36
pontos de controle de acesso com autenticacdo por reconhecimento
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facial, contrariando a alegacdo da recorrente de que comprovaria apenas
6 pontos de controle de acesso por meio dos seus atestados.

2) Item 4.9.1.1.2.2: A recorrida argumenta que o Atestado de Capacidade
Técnica referente ao contrato com o Municipio de Santo Antdnio da
Platina comprova a instalacéo e manutencédo de 8 cameras de
monitoramento IP com leitura automadtica de placas, atendendo a
exigéncia do edital. A recorrida também argumenta que a manutencdo dos
equipamentos estd contemplada na garantia, uma vez dJue, Ccaso oOcCOrra
problemas com os equipamentos instalados, a mesma serd responsavel por
prestar manutencdo, ndo havendo necessidade de especificacdo no edital.

3) Item 4.9.1.1.2.3: A recorrida sustenta que o Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo Servico Social do Transporte - SEST comprova a sua
experiéncia em implantag¢do e manutencdo de sistema de controle de
acesso multisite, com interligacdo via VPN. A recorrida também cita o
contrato firmado com o Municipio de Aparecida de Goidnia como prova de
sua capacidade técnica.

Ja& quanto alegacdo de oferta de produto descontinuado e de itens faltantes
(servigcos incompletos) na proposta, a recorrida, em resumo, argumenta:

4) Produto Descontinuado: A recorrida admite que o equipamento VIP 7250 LPR
serd descontinuado pelo fabricante, mas argumenta que, em contato com o
fabricante, obteve a indicacdo de um modelo substituto equivalente, a
CAMERA VIDEO IP BULLET VIP 5460 LPR IA, comprometendo-se a fornecer o
modelo substituto.

5) Itens faltantes (servigos incompletos): A recorrida contesta a alegacgéo
da recorrente de que sua proposta ndo inclui totem e suporte para os
terminais faciais (item 6) e que ndo especifica as quantidades de cada
equipamento ofertado (item 7). A recorrida argumenta que o equipamento
ofertado atende as especificacdes do edital e que os itens acessérios
serdo fornecidos conforme o termo de referéncia, utilizando o principio
juridico de que "o acessdério segue o principal".

IV - DA ANALISE
1 - DA ADMISSIBILIDADE

A manifestacdo de interpor recurso no Pregdo Eletrdénico deve ocorrer de forma
imediata, em campo proéprio do sistema, apds o Pregoeiro declarar a aceitacéao
da proposta ou habilitar a empresa detentora do menor preco. Conforme
registrado no Termo de Julgamento (Ata de Realizagdo do Pregdo) a empresa
recorrente manifestou-se pela apresentacdo de recurso em tempo oportuno

Dessa forma, eis que presentes o0s pressupostos legais de admissibilidade
recursal e de tempestividade, de acordo com o art. 165, § 1°, inciso I da Lei
n°® 14.133/2021.

2 - DO MERITO

Atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposigdo de recurso,
quais sejam, legitimidade, possibilidade Jjuridica do pedido, interesse de
agir, tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, este Pregoeiro
tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais e das normas editalicias
que regem a matéria analisar os fundamentos expendidos pela recorrente.

Inicialmente, cumpre informar que, diante da especificidade do objeto, foram

requisitadas informacdes técnicas a Unidade Demandante para elaboracdo da
presente andlise.

Pagina 3 de 6



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
SECAO DE LICITACOES

Adentrando o teor do recurso, alega a empresa recorrente, quanto a
qualificacdo técnica, que nenhum dos trés itens de habilitacdo exigidos
(itens 4.9.1.1.2.1, 4.9.1.1.2.2 e 4.9.1.1.2.3) foi devidamente comprovado
pela empresa NEW LINE.

Desta forma, cabe a este Pregoeiro, trazer a integra destes dispositivos
contidos no Termo de Referéncia (anexo ao Edital), e em seguida, a anélise
correspondente, visando facilitar o entendimento e a compreensédo:

1) “4.9.1.1.2.1. Para os itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, do Grupo I:
Implantacdo e manutencdo de um sistema de controle de acesso com no
minimo 36 pontos de <controle de acesso com autenticagcdo por
reconhecimento facial (bloqueio de porta, catracas ou cancelas);”

Quanto ao item acima, importa destacar que o atestado de capacidade técnica
que comprova a situacdo é o conferido pelo Servigco Social do Transporte “SEST
SENAT”, fruto do Pregdo 066/2022, uma vez que, em diligéncia realizada no
portal da transparéncia do o6érgdo, foi possivel observar no Edital a que o
documento faz referéncia a comprovacdo de, ao menos, 21 pontos de acessos com
reconhecimento facial para o controle de pedestres e mais 28 pontos de acesso
para controle da entrada de veiculos, somando, entao, 49 pontos com
autenticacéao por reconhecimento facial, visto que cada lote foi
disponibilizado a cada uma das 7 unidades do 6rgdo, referenciadas no Edital.

As informacdes podem ser verificada pelos interessados na pagina 49 do
referido Edital, com endereco eletrdnico
https://compras.sestsenat.org.br/Portal/Mural.aspx.

Desta forma, ndo se verifica desconformidades para habilitacdo da empresa NEW
LINE para o mencionado item.

2) “4.9.1.1.2.2. Para o item 8, do Grupo I: Implantagdo e manutencdo de um
sistema de CFTV ou controle de acesso, com tecnologia IP, com no minimo
7 pontos de cédmeras com analitico de leitura automatica de placas
veiculares - LPR”

Em relacdo ao item 4.9.1.1.2.2, tem-se que seja apto a comprovar a presente
exigéncia o Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio da Platina, dado que em diligéncia ao portal da transparéncia do
6rgdo foi possivel observar a Ata de Registro Prego e o contrato resultantes
do Pregdo Eletrdénico n° 52/2024, com o fornecimento de 18 cameras LDR (itens
06 e 07) pela recorrida, incluidos os servicos de instalacdo e manutencdo.

A comprovacgdo dos servigcos de instalacgdo e manutencdo das cameras, decorre de
intepretacdo do objeto do respectivo procedimento licitatdério, que assim
prevé, ‘“registro de pregcos para a aquisigcdo de cdmeras de segurangca e
matérias correlatos, incluso mdo de obra para instalacdo e horas técnicas
para servigos, a serem solicitados conforme necessidade pelo periodo de 12
meses”.

Portanto, considera-se “horas técnicas para servigcos” como servicos de
manutencdo, sob demanda, dado que a instalacdo Jj& estaria incluida com a
aquisicdo dos equipamentos, restando comprovada a exigéncia do referido item
pela empresa recorrida.

Ademais, reforgca este entendimento a previsdo contratual contida na
Clausula 9.2., onde conta como obrigacdo da Contratada “Reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
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defeitos ou incorregdes resultantes de sua execucdo ou de materiais
nela empregados”

O Edital e o contrato acima mencionados podem ser encontrados por meio de
seguinte endereco eletrdnico:
https://santoantoniodaplatina.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais

3) “4.9.1.1.2.3. Para os itens 4, 5, 6, 7, 8 e 9 e 12 do Grupo I:
Implantacdo e manutengcdo de um sistema de controle de acesso multisite
em, no minimo, 2 localidades distintas e remotas, interligadas via VPN,
WAN ou similar”

Referente ao exigido no item acima, a empresa NEW LINE apresentou o Atestado
de Capacidade Técnica do Servico Social do Transporte -SEST SENAT, fruto do
Pregdo 066/2022, cujo objeto trata-se de “prestacdo de servicos, de natureza
continua e 1integrados, de portaria remota e monitoramento eletrénico 24
horas, com fornecimento e instalacdo dos equipamentos em regime de comodato,
incluindo manutengdo e assisténcia técnica, para controle de acesso e
protecdo das Unidades Operacionais do SEST SENAT”.

Em diligéncia, foi possivel verificar no contrato, resultante do referido
Pregdo, a prestacdo dos servigos de instalacdo, manutencdo e monitoramento de
controle de acesso facial com a utilizacdo do Sistema SIGOP (Sistema de
Gestdo Operacional de clientes e atendimento prestado pelo SEST), com
integracdo via API Rest e do sistema Protheus (Enterprise Resource Planning),
via API Rest, comprovando que se trata de um projeto multisite conforme se
depreende do subitem 6.1.28 do referido documento.

Ante todo o exposto, até o momento, tem-se que restam comprovadas as
exigéncias editalicias, sem O&bices, em interpretacdo deste Pregoeiro, para
regular habilitacdo da empresa no certame.

Em continuidade as alegagdes do recurso da empresa CONTROL, adentramos a
andlise de dois pontos referentes a fase de julgamento da proposta.

O primeiro ponto diz respeito a oferta de produto descontinuado, onde a
empresa recorrente alega que a proposta apresentada pela recorrida para o
item 8 inclui produto a ser descontinuado pela fabricante, asseverando,
adiante, que a equipe de contratacdo ndo tenha solicitado a correcdo da
proposta, diante da informacdo que, em caso de descontinuidade, a empresa NEW
LINE forneceria produto semelhante conforme as especificacgodes,
desrespeitando, assim, os principios de vinculacédo do edital e da isonomia.

Com relacdo a este apontamento, importa frisar que o item ofertado pela
empresa, modelo VIP 7250 LPR, atende todas as especificagcdes contidas no
edital, sendo, portanto, apto a atender as necessidades do 6rgédo.

Ainda, caso no momento da entrega a empresa porventura ndo tenha em estoque
ou ndo haja no mercado para o item para fornecimento, deverd entregar modelo
semelhante e que preencha todas as especificacdes.

Além disso, a descontinuidade do produto seria efetivada em momento posterior
a fase de julgamento da proposta, o gque inviabilizaria a recorrida de ofertar
modelo ainda nédo comercializado.

Deste modo, n&do observo, s.m.j., a necessidade de adequacdo da proposta,
assim como ndo encontro motivos suficientes para prosperar a alegacdo de
auséncia de vinculagdo ao edital ou a quebra da isonomia na condugdo do
certame, conforme insurgido pela empresa CONTROL em seu recurso.
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J& no segundo ponto, e ultimo do recurso, a recorrente contesta que o item 6
da proposta da empresa recorrida ndo inclui totem e suporte para os terminais
faciais, e que os 1itens 3 e 7 apresentam a auséncia do suporte para
instalacdo dos terminais faciais, além de que ndo especificam as quantidades
ofertadas de cada equipamento.

Em relacdo a esta alegacdo, ndo hd motivos para elastecer a andlise, uma vez
que a leitura atenta de toda proposta da empresa (que inclui a proposta de
precos e especificagdes técnicas - descritivo) J& basta para verificacdo da
presenca de totem e suporte para o item 6, e da existéncia de suporte e os
devidos quantitativos que compdem cada item.

Destarte, acerca das razdes apresentadas pela RECORRENTE, temos que ndo houve
equivoco na andlise da proposta e habilitacdo da empresa por parte deste
Pregoeiro, conforme demostrado nesta peca.

Por todo o exposto, concluo que o0s argumentos trazidos pela RECORRENTE em sua
peca recursal mostraram-se INSUFICIENTES para conduzir-me a reformar a
decis&o de ter habilitado e declarado vencedora do grupo 1 a empresa NEW LINE
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA.

V - DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e da andlise realizada, este Pregoeiro no uso
de suas atribuicdes prescritas na Lei n° 14.133/2021, conclui pela admisséo
do recurso apresentado pela empresa CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA, CNPJ n°
05.455.684/0001-30e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, pelas razdes Ja
expendidas, mantendo a empresa NEW LINE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ n°
00.555.766/0001-32, habilitada e vencedora do grupo 1 do Pregdo em comento.

Em observdncia ao que dispde o §2° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021,
submete-se a presente decisdo a autoridade superior.

Campo Grande - MS, 13 de dezembro de 2024.

Flavio Augusto da Silva Cordeiro
Pregoeiro

Pagina 6 de 6



