ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei n°® 14.133/2021, Art. 18, §§ 1° e 2°)

I - Necessidade da contratacéo:

1.

1

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se do desafio a ser enfrentado. A necessidade
contempla o problema diretamente a ser resolvido (ex.:
congestionamento em determinado cruzamento de ruas da
cidade) e as condigdes de contorno envolvidas (ex.: numero
de wveiculos que trafegam na regido, possibilidade de
desapropriacdo dos imbéveis lindeiros, condigdes do solo na
localidade etc.).

A necessidade advém da resposta a pergunta “o qué” e
as solucgdes propostas seriam a resposta a pergunta “como”.

Além disso, para compreender com clareza o fator
gerador da contratacdo de uma solucdo, deve ser esclarecida
detalhadamente a causa, ou seja, a origem da necessidade.
Também ¢é importante identificar os atores envolvidos,
precisamente os interessados diretamente impactados e os
responsaveis por sanar o problema.

Problema a ser resolvido e suas condigdes de contorno:

e Evitar a perda da garantia de 12 anos do
fabricante relativo ao revestimento em aluminio

composto (ACM). Tal garantia é relevante pelo
montante financeiro investido de aproximadamente
3 milhdes de reais (PA 19603/2023). Trata-se,

portanto, de necessidade relevante.

® Dentre os fatores que podem levar a perda da
garantia estd elencada a falta de limpeza dos
painéis instalados. Embora a recomendacdo do
fabricante seja para se efetuar 2 (duas) vezes por
ano, com produtos ndo abrasivos, utilizando &gua
limpa e esponja macia, utilizando ainda jato de
dgua com pressdo para remoc¢do das particulas de
sujeira, verifica-se que a norma técnica
brasileira ABNT NBR 15446:2006 - Painéis de chapas
s6lidas de aluminio e painéis de material composto
de aluminio utilizados em fachadas e revestimentos
arquitetdbnicos - Requisitos - indica limpeza na
frequéncia de 12 meses.

Extrato da ABNT NBR 15446:2006

A.3 Limpeza dos painéis
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A.3.1 Recomenda-se que o acumulo de sujeira e de residuos
que ndo sdo removidos normalmente pelas chuvas seja
retirado periodicamente dos painéis (ver tabela A.1).
Convém que a limpeza da superficie seja feita
manualmente, por meio de aspersdo de 4agua fresca. Se
necessario, pode-se adicionar detergente neutro (pH 6-
7) a agua que for utilizada, enxaguando, em seguida, com
dgua limpa, de modo a eliminar totalmente qualquer
residuo de detergente.

A.3.2 N&o é recomendado o uso de produtos corrosivos,
4dcidos ou alcalinos, solventes tipo aguarréds, escovas
com cerda de aco ou piacava, pois podem causar danos a

pintura.
Tabela A.1 — Limpeza da superficie
Mivel de - - - Fregléncia de limpeza
|
agressividade Ambiente tipico Mstos
Baixo/médio Residencial 12
Alto Industrialfitoraneo ]
Excessivo Industrial/maritimo"’ 3
"' Ambienta maritimo abrange somente os prédios frontais B0 mar & sujsitos &
névoa salina. Areas marilimas mais internas sio consideradas lilordnaas

® Verifica-se que existe uma norma técnica
brasileira especifica a respeito de garantias
aplicadas a edificacdes, conforme extratos abaixo
(ABNT NBR 17170:2022) .

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 17170

Primeira edicdo
12.12.2022

Edificagcdes — Garantias — Prazos recomendados
e diretrizes

Building warranties/guarantees — Terms of warranties/guarantees and guidelines




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei n°® 14.133/2021, Art. 18, §§ 1° e 2°)

6.4 Situagdes que podem acarretar a perda da garantia

As situagdes que podem acarretar a perda de garantia podem estar previstas em documento especifico.
S&o exemplos de perdas de garantia, uma ou mais das seguintes situacgtes:

a)

)

k)

a ndo realizacéo ou a falta de comprovacéo da realizagdo das atividades de limpeza, conservacao
e manutenc&o previstas no manual de uso, operacéo e manutencéo das edificagdes ou instrugdes
especificas fornecidas pelo incorporador, construtor ou prestador de servigos de construgéo;

a falta de realizacéo de servicos especializados de manutencéo prevista e indicados pelo
incorporador, construtor ou prestador de servigos;

EXEMPLOS  Equipamentos de transporte vertical, bombas hidraulicas, portdes de acesso a edificacédo
ou outros indicados.

0 Uso e a operacéo em desacordo com as orientacdes do manual de uso, operagéo e manutencéo
ou das instrugdes especificas;

a substituicdo de materiais ou componente de qualquer sistema construtivo da edificacéo;

a falta de registro e comprovacédo da implantacdo do sistema de gestdo de manutencéo
conforme instrugdes constantes no manual de uso, operagéo e manutencéo da edificagdo e na
ABNT NBR 5674;

a realizacdo de reformas gque alterem as caracteristicas de projeto e construgéo, ou que tenham
sido realizadas em desacordo com a ABNT NBR 16230;

a realizacdo de reformas em desacordo com as condigbes apresentadas no manual de uso,
operacéo e manutencéo, incluindo as condigdes para alteracdes visando a adaptac&o para
acessibilidade da unidade e a situacéo de ampliacéo da unidade que estejam previstas no manual;

o descumprimento dos procedimentos e prazos para solicitacdo de atendimento em relagéo
as garantias;

a ocorréncia de alteracdes nas condigées do entormno que causem impactos na edificag&o ou no
sistema construtivo;

a ocorréncia de qualquer caso fortuito ou de forca maior que impossibilite a manutencéo da
garantia oferecida;

a falta de permisséo pelo proprietario ou representante legal da edificag&o do acesso do profissional
designado pelo incorporador, construtor ou prestador de servigos de construg&o as areas comuns
ou privativas da edificac&o para proceder a vistoria técnica.

® Nesse sentido, no item 6.4, letra a), aponta como
exemplo de situacdes em que pode acarretar a perda
de garantia.

® Foi também consultado o Manual de Especificacdes
Técnicas da fabricante Day Brasil, de modo gue
remete ao Termo de Garantia para se observar todas
as condigdes e exclusdes previstas no doc. 131,
PA 24992/2023 (referente ao PA 19603/2023). Neste
termo de garantia (extrato abaixo), verifica-se
essa condicdo especifica de limpeza.
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3. Garantia

Favor solicitar a garantia especifica do produto a Day Brasil S/A e no
website da empresa www.daybrasil.com.br. Para obtencio da
garantia integral do produto, devem-se observar todas as condigoes
e exclusdes do termo de garantia. Caso haja conflito entre os termos
escritos nesse manual de Especificacio Técnica e o Termo de

Garantia, prevalecera as do Termo de Garantia como definitiva.

h) A falta de limpeza dos painéis instalados na fachada. Recomenda-se que seja feita
a limpeza no minimo 2 (duas) vezes por ano com produtos ndo abrasivoes, utilizando
dgua limpa e esponja macia, utilizando jato de dgua com pressdo para remog¢do das
particulas de sujeira.

Contudo, hé& duvida gquanto ao termo empregado
“Recomenda-se” e sua implicacdo quanto a eventual
discussdo futura de garantia (ou perda de).

Tal davida reside na frequéncia de limpeza (duas
vezes ao ano) principalmente em se tratar de uma
condicdo meramente desejavel ou de uma condicéo
minima necesséaria.

Verifica-se também que tal situacéo tem
implicacdes em aumento de custos de limpeza anual
(de uma para duas vezes) em contraposicdo a perda
de garantia eventual futura (de parte ou
totalidade do material ACM aplicado nas fachadas) .

Parece-nos mais uma dquestdo de interpretacdo
juridica, a qual escapa da nossa capacidade
profissional.

Entretanto, do ponto de vista pratico, e em favor
da manutencdo plena das garantias da fabricante e
da NBR 17170:2022 [item 6.4, letra a)], adotar a
frequéncia minima de limpeza de duas vezes por
ano, de modo que ndo haja necessidade de qualquer
andlise mais aprofundada de terminologias.

No presente processo administrativo, por se tratar
de limpeza unica (servigo ndo continuado), néo
haverd implicacdo imediata nas pecas processuais
de cotacdo de precos e de Termo de Referéncia.
Entretanto, para demais contratacdes a partir de
2026, tal frequéncia (duas vezes por ano) deveré
ser considerada, para efeito de previséao
orcamentiria e cotacdes de mercado.
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Como os elementos externos de revestimento de
aluminio composto (ACM) estdo envolvendo o0s
painéis de pele de vidro e respectivas estruturas
metdlicas de suporte, em ambas as direcdes
horizontal e vertical, o processo de lavagem fara
com gque haja escorrimento de liquidos nos painéis
envidracados. Deste modo, tais painéis também
deverdo ser lavados, em sentido do topo para o
solo, de modo que se obtenha prumadas verticais
sequencialmente limpas.

Ademais, a limpeza de vidros em fachadas ¢é
essencial para manutencédo do local de trabalho com
boa aparéncia e em boas condigdes quanto a sua
manutencdo e uso.

Nesse sentido, evita-se a sedimentacdo de residuos
e matérias decorrentes do acumulo de agua e
sujeira no local ao longo do tempo, o que poderia
ensejar também o surgimento de mofo, corrosdo e
infiltragdes no prédio.

Nota-se que além do potencial dano a ser causado
ao patriménio publico héa, também, o risco do
acometimento de  problemas respiratérios em
decorréncia da sujeira e poeira aderidas na parte
interna da edificacdo, comprometendo a higiene e
seguranca dos trabalhadores e demais usuarios das
instalacdes prediais.

Nesse sentido, também se dispde de norma técnica
brasileira para vidros, ABNT NBR 7199:2016 -
Vidros na construcdo civil - Projeto, execucgdo e
aplicagdes - na qual indica procedimento béasico
de limpeza e conservacgédo.

Extrato da ABNT NBR 7199:2016
4.8.4 Limpeza e conservagéao

O vidro deve ser limpo com &gua morna e sabdo neutro e um
elemento ndo abrasivo.

No edificio existe ainda uma parte relevante de
painéis de pele de vidro, cuja faces estdo
voltadas tanto para o exterior quanto ao interior
predial. Nesse sentido, as faces internas deverédo
também ser limpas, para que se mantenha a adequada
conservacdo. Além dos vidros, deverdo ser limpas
também as estruturas metdlicas de suporte e as
pastilhas cerdmicas que revestem a estrutura de
concreto armado de suporte dos painéis.
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Assim, hé& necessidade de limpeza de fachadas em
pele de vidro, estrutura de aluminio, revestimento
de aluminio composto (ACM) e pastilhas ceramicas
no Edificio Sede, localizado em Campo Grande/MS,
para manutencdo da garantia de fabricacdo do
elemento ACM (conforme indicado nos documentos de
garantia anexos) e conservagcdo predial dos
elementos envidracados, estruturas de suporte e
revestimentos cerdmicos (pastilhas) adjacentes.

Entretanto, tais fachadas (externas) se
apresentam em sua grande maioria em altura
superior a 2 (dois) metros, o que Jj& exigira
utilizacdo de dispositivos de elevagdo para
trabalhos em altura. Na regido interna do prédio
também hé& 4reas de limpeza com altura superior ao
mencionado.

A realizacd&o de servigos em altura superior a 2
(dois) metros j& configura a aplicacdo da Norma
Regulamentadora NR-35 (TRABALHO EM ALTURA) .

35.2.1 Aplica-se o disposto nessa Norma a toda atividade
com diferenca de nivel acima de 2,0m (dois metros) do
nivel inferior, onde haja risco de queda.

Nessa situacdo especifica, impde-se a aplicacéo
integral da NR-35, inclusive com disponibilizacéo
de trabalhador autorizado para trabalho em altura.

Destaca-se que ndo ha contratacdo em vigor neste
Tribunal na qual se possa executar tais atividades
de limpeza.

Ainda, a execucdo desta limpeza exige que seja
precedido de Analise de Risco (AR) e, quando
aplicadvel, a emissdo da Permissdo de Trabalho
(PT) .

35.5.5 Todo trabalho em altura deve ser precedido de AR.

Em tais atividades nas fachadas prediais, ser &
necessaria a instalacdo de sistema de protecéo
contra quedas (SPQ).

35.6.1 E obrigatéria a utilizacdo de SPQ sempre que néo
for possivel evitar o trabalho em altura.

Conforme previsto na NR 35, poderdo ser utilizados
acesso por corda (Anexo I), sistemas de ancoragem
(Anexo II).

Tem-se ainda, outras NRs de aplicacdo imediata a
situacdo exigida:
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o NR-01 - DISPOSICOES GERAIS e GERENCIAMENTO DE
RISCOS OCUPACIONAIS

o NR-06 - - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL -
EPT

o NR-11 - TRANSPORTE, MOVIMENTACAO, ARMAZENAGEM E
MANUSEIO DE MATERIAIS

o NR-18 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NA

INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO

® Na Norma Regulamentadora NR-18 se verifica a
regulamentacdo para utilizacdo de outros tipos de
dispositivos de trabalho em altura, conforme
indicados abaixo:

O

O

Andaime e plataforma de trabalho
Andaime simplesmente apoiado

Andaime suspenso

Andaime suspenso motorizado
Plataforma de trabalho de cremalheira

Plataforma elevatdria mdvel de trabalho -
PEMT

Cadeira suspensa

® Apresenta-se breve resumo dos principais itens
diretamente relacionados a natureza do servico
pretendido.

Norma Regulamentadora

Item aplicavel

NR-01 - DISPOSICOES
GERAIS e GERENCIAMENTO
DE RISCOS OCUPACIONAIS

Integralmente aplicavel.

1.2.1.1 As NR s&o de observancia obrigatdria pelas organizacdes
e pelos o6rgdos publicos da administragdo direta e indireta,
bem como pelos o6rgédos dos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Ministério Publico, que possuam empregados regidos pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT.

1.5.3.1 A organizagdo deve implementar, por estabelecimento,
o gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades.

1.5.3.1.1 O gerenciamento de riscos ocupacionais deve
constituir um Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR.

NR-06 - - EQUIPAMENTOS
DE PROTECAO INDIVIDUAL
- EPI

Integralmente aplicavel.

6.3.1 Para os fins de aplicagdo desta NR considera-se EPI o
dispositivo ou produto de wuso individual wutilizado pelo
trabalhador, concebido e fabricado para oferecer protegdo
contra os riscos ocupacionais existentes no ambiente de
trabalho, conforme previsto no Anexo I.
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NR-11 -  TRANSPORTE,
MOVIMENTACAO,
ARMAZENAGEM E MANUSEIO
DE MATERIAIS

Integralmente aplicavel.

11.1.3.3 Para os equipamentos destinados a movimentacdo do
pessoal serdo exigidas condigdes especiais de seguranca.

NR-18 - SEGURANCA E
SAUDE NO TRABALHO NA

Integralmente aplicavel.

18.12 Andaime e plataforma de trabalho

INDUSTRIA DA

CONSTRUCAO Andaime simplesmente apoiado
Andaime suspenso
Andaime suspenso motorizado
Plataforma de trabalho de cremalheira
Plataforma elevatéria mével de trabalho — PEMT
Cadeira suspensa

NR-35 - TRABALHO EM | Integralmente aplicével.

ALTURA

35.1.1 Esta Norma estabelece os requisitos e as medidas de
prevencdo para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento,
a organizagdo e a execugdo, de forma a garantir a seguranca e
a saude dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente
com esta atividade.

35.2.1 Aplica-se o disposto nessa Norma a toda atividade com

diferenca de nivel acima de 2,0m (dois metros) do nivel
inferior, onde haja risco de queda.

35.3.1 Cabe a organizacéo:

a) garantir a implementacdo das medidas de prevencgédo
estabelecidas nesta NR;

b) assegurar a realizacdo da Anédlise de Risco - AR e, quando
aplicavel, a emiss&o da Permissdo de Trabalho - PT;

35.4.1.1 Considera-se trabalhador autorizado para trabalho em
altura aquele capacitado cujo estado de satude foi avaliado,
tendo sido considerado apto para executar suas atividades.

35.4.1.2 A autorizacédo para trabalho em altura deve considerar:

a) as atividades que serdo desenvolvidas pelo trabalhador;

b) a capacitacdo a que o trabalhador foi submetido; e

c) a aptiddo clinica para desempenhar as atividades.

35.5.3 Todo trabalho em altura deve ser realizado sob
supervisdo, cuja forma deve ser definida pela AR de acordo com

as peculiaridades da atividade.

35.5.4 A execucdo do servico deve considerar as influéncias
externas que possam alterar as condicgdes do local de trabalho
j& previstas na AR.

35.5.5 Todo trabalho em altura deve ser precedido de AR.
35.6 Sistemas de Protecdo Contra Quedas - SPQ

35.6.1 E obrigatéria a utilizacdo de SPQ sempre
possivel evitar o trabalho em altura.

que nédo for

35.6.3.1 O SPCQ deve ser projetado por profissional legalmente
habilitado.

ANEXO I da
ANEXO II da NR-35 -

NR-35 - ACESSO
SISTEMAS DE ANCORAGEM

POR CORDAS

3.2 A ancoragem estrutural e os elementos de fixacdo devem:

a) ser projetados e construidos sob de

profissional legalmente habilitado; e

responsabilidade
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b) atender as normas técnicas nacionais ou, na sua
inexisténcia, as normas internacionais aplicéaveis.

3.2.1 Os pontos de ancoragem da ancoragem estrutural devem
possulir marcacdo realizada pelo fabricante ou responsavel
técnico contendo:

a) identificacédo do fabricante;

b) numero de lote, de série ou outro meio gque permita a
rastreabilidade; e

c) numero maximo de trabalhadores que podem estar conectados
simultaneamente ou forca maxima aplicavel.

3.2.1.1 Os pontos de ancoragem da ancoragem estrutural ja
instalados e que ndo possuem a marcacdo prevista nesse item
devem ter sua marcacdo reconstituida pelo fabricante ou
responsavel técnico.

3.2.1.1.1 Na impossibilidade de recuperacdo das informagdes,
os pontos de ancoragem devem ser submetidos a ensaios, sob
responsabilidade de profissional legalmente habilitado, e
marcados com a identificacdo do nUimero méximo de trabalhadores
que podem estar conectados simultaneamente ou da forgca maxima
aplicavel e identificacdo que permita a rastreabilidade do
ensaio.

3.3 O dispositivo de ancoragem deve atender a um dos seguintes
requisitos:

a) ser certificado;

b) ser fabricado em conformidade com as normas técnicas
nacionais vigentes sob responsabilidade do profissional
legalmente habilitado; ou

c) ser projetado por profissional legalmente habilitado, tendo
como referéncia as normas técnicas nacionais vigentes, como
parte integrante de um sistema completo de protecgdo individual
contra quedas.

® Para garantir a integral observancia das Normas
Regulamentadoras aplicaveis, ¢é imprescindivel a

disponibilidade e responsabilidade de um
profissional legalmente habilitado (técnico de
seguranca do trabalho para atividades

operacionais e engenheiro/arquiteto especialista
em seguranca do trabalho para atividades de
planejamento, supervisdo e coordenacdo) .

® Por se tratar de edificacdo em uso rotineiro,
deverd se ter cuidados adicionais aos locais de
circulacdo de pessoas, veiculos e bens, para se
evitar acidentes, seja nas &areas externas quanto
internas, de modo gque haja isolamento de seguranca
de &4reas de risco.

® Considera-se também a necessidade de conformidade
com a legislacdo correlata:

o Federal: Lei n°® 9.636/1998, art.1ll.

Art. 11. Caberd a SPU a incumbéncia de fiscalizar e
zelar para dgque sejam mantidas a destinagdo e o
interesse publico, o uso e a integridade fisica dos
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iméveis pertencentes ao patrimbénio da Uniéo,
podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos
credenciados, embargar servicos e obras, aplicar
multas e demais sancgdes previstas em lei e, ainda,
requisitar forca policial federal e solicitar o
necessario auxilio de forca publica estadual.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, quando
necessario, a SPU poderd, na forma do regulamento,
solicitar a cooperacdo de forca militar federal.

§ 2° A incumbéncia de que trata o presente artigo
ndo implicaréd prejuizo para:

I - as obrigacdes e responsabilidades previstas nos
arts. 70 e 79, § 2°, do Decreto-Lei n° 9.760, de
1946;

IT - as atribuig¢des dos demais o6rgdos federais, com
4drea de atuacdo direta ou indiretamente relacionada,
nos termos da legislacdo vigente, com o patriménio
da Unido.

o Federal: Decreto-Lei n°® 9.760/1946, art. 70)

Art. 70. O ocupante do préprio nacional, sob qualquer
das modalidades previstas neste Decreto-lei, &
obrigado a zelar pela conservacdo do imdbével, sendo
responsavel pelos danos ou prejuizos que nele tenha
causado.

o Federal: Lei Complementar n.° 101/2000, art.
45)

Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a
lei orcamentdria e as de créditos adicionais soé
incluirédo novos projetos apbs adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patriménio publico, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

Uma vez dgque atualmente ndo se dispde de recursos
préprios (seja médo de obra, materiais ou equipamentos), o
atendimento das diversas demandas internas devera ser
atendido por meio de contratagdes, ou seja, execugdo
indireta.

Especificamente, a pretensa contratacgdo visa atender a
necessidade de contratacdo de servicos especializados de
limpeza de fachadas em pele de vidro, estrutura de aluminio,
revestimento de aluminio composto (ACM) e pastilhas
cerdmicas no Edificio Sede, localizado em Campo Grande/MS.
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1.2 ANALISE DE CONTRATACAO ANTERIOR

Trata-se da primeira contratacdo deste Tribunal relativa a
este tipo de servigo pretendido (limpeza de fachadas em altura).

Deste modo, foram pesquisados alguns editais (ETP, TR e
outros) disponibilizados no sistema do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no mecanismo de busca do Google.

Ainda, foi consultado o) Painel de Precos
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ especificamente na aba
“analisar precos de servicos”.

Foi possivel identificar os principais itens especificos a
serem considerados neste tipo de servico, tais como especificacdes
técnicas, insumos a serem utilizados e normativos legais a serem
observados.

II - Alinhamento ao Plano Estratégico e
Previsdo da contratacdo no Plano de Contratag¢des Anual:

No que concerne ao Plano Estratégico do Tribunal Regional do
Trabalho da 24% Regido (TRT24) para o sexénio 2021/2026 (Processo
n°® 20568/2020, doc. 70), verifica-se que historicamente os ciclos
de planejamento iniciados em 2010 apresentaram atividades
relacionadas a manutencéo, implantacéo e melhorias de
infraestruturas prediais, denotando-se a importéncia de se prover
ambientes prediais adequados a consecugdo da missdo deste Tribunal
(atividade-fim), bem como fornecer infraestrutura para demais
atividades de apoio (atividades-meio).

Proporcionar um ambiente predial com conveniéncias ao
jurisdicionado, magistrados e servidores, demonstra a busca dos
seguintes objetivos estratégicos previsto no Plano Estratégico
2021/2026 do TRT24:

° Aperfeicoar a gestdo orcamentdria e financeira - em razéo
dos valores dispendidos anualmente e sua recorréncia, bem como o
tratamento das demandas de priorizacéo;

o Fortalecer a governanca e a gestdo estratégica - trata-
se de contratacdes recorrentes e que podem afetar a continuidade dos
negdcios;

° Promover o trabalho decente e a sustentabilidade -
efetivar contratagdes que apresentem requisitos desta natureza, bem
como empregar insumos e equipamentos que tenham caracteristicas
sustentdveis em sua producéo.

No campo de atributos de valor, podemos destacar o alcance
de:

° Agilidade;

° Efetividade;

° Eficiéncia (menores custos operacionais e de manutencdo
ao longo da vida util);
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° Sustentabilidade (contratacéao com requisitos
sustentdveis) ;

° Valorizacdo das pessoas (ambientes limpos e conservados,
proporcionando condicdes adequadas de habitabilidade das
edificacdes).

Ressalta-se que o0s recursos para fazer frente a presente
contratacdo estd prevista no Planejamento de Contratacdes Anual
deste Tribunal, para o exercicio de 2025, publicado na pagina
“transparéncia”
(https://www.trt24.jus.br/en/web/transparencia/plano-anual-de-
compras) no item “Limpeza de fachada revestida em aluminio composto
(ACM), pele de vidro e pastilhas ceré@micas para edificio sede (DCR)”
(unidade requisitante DMPE), sob a seguinte rubrica: Itens SIGEO
151252025000123 - Limpeza de fachada revestida em aluminio composto
(ACM), pele de vidro e pastilhas cerdmicas para edificio sede (DCR)
- RS 398.239,00; ED 339039.

Tal necessidade j& se encontra prevista na priorizacdo de
demandas no Aambito desta Divisdo de Manutencdo e Projeto de
Engenharia, conforme Processo n°® 2208/2019, doc.177, péagina 2,
apresentando Condicdo PEG ajustada de 2.080.

A presente contratacdo estd alinhada ao Plano de Logistica
Sustentdvel do TRT da 24® Regido, que prioriza o aumento de vida
util dos sistemas prediais e a reducgdo do impacto ambiental. A
manutencdo periddica dos sistemas de revestimento predial (ACM)
contribui diretamente para os objetivos do plano ao promover
principalmente:

e FEficiéncia operacional - materiais bem mantidos operam
com menor custos associados;

® Sustentabilidade ambiental - evita descartes prematuros
de materiais, prolongando sua vida Gtil e minimizando o impacto
ambiental do descarte inadequado de residuos.

De modo indireto, consta também outra acdo especifica
direcionada a insercdo de critérios de sustentabilidade em estudos
preliminares, conforme Plano de Ac¢cdao do PLS, consultado no doc. 7,
PA n° 21.519/2021 (8.2 Na fase de planejamento da contratacéo,
inserir critérios de sustentabilidade nos estudos preliminares e
projetos basicos), bem como a diretriz gquanto aos materiais de
limpeza (9.3 Utilizar materiais de limpeza que atendam aos critérios
de sustentabilidade).

Assim, acdes tempestivas de conservacdo e limpeza de
fachadas em pele de vidro, estrutura de aluminio, revestimento
de aluminio composto (ACM) e pastilhas ceré@micas no Edificio
Sede podem garantir maior eficiéncia em seu funcionamento e
consequentemente levar ao atendimento do PLS, de modo que a atual
contratacdo estd alinhada aos objetivos pretendidos (doc. 6, PA n°
21.519/2021, pégina 8):
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OBJETIVO GERAL

Orientar a adogao, o monitoramento e a concretiza¢cdo de iniciativas, objetivos e metas das a¢des vinculadas a
sustentabilidade em seu aspecto multifatorial, a fim de consolidar o TRT da 242 Regido como um érgdo publico
justo, eficiente e responsavel, bem como colaborar para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030, da Organizac¢ao das Nagées Unidas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Adotar, consolidar, organizar e
aprimorar os processos
estruturados em boas praticas de
sustentabilidade ambiental,
econdmica e social

Difundir praticas para construgdo
de um novo modelo de cultura
institucional orientada para a
inser¢ao de métodos de
responsabilidade socioambiental
nas atividades, de modo continuo
e eficiente

Fornecer diretrizes e pardmetros minimos
para melhoria dos processos de compras e
contratagdes, a fim de tornar possivel o
desenvolvimento de especificagdes para
aquisi¢Bes pautadas por critérios de
sustentabilidade, com vistas ao
aperfeicoamento do gasto publico, da
promogdo da equidade e da inclus8o social

Estimular a reflexdo, o consumo
consciente, a boa gestdo dos
residuos gerados, bem como a
qualidade de vida no ambiente de
trabalho e do corpo funcional, da
forga auxiliar de trabalho e de
outras partes interessadas

Definir mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo de resultados com vistas a
efetividade das agdes e projetos

Dar efetividade a objetivos
estratégicos e valores
institucionais do TRT da 242
Regido

IIT - Requisitos da Contratacéo:

Requisitos Internos Funcionais

e Efetuar avaliacdo prévia das condicdes do prédio;

e Efetuar servicos

em altura com seguranca e rigorosa

observédncia da legislacdo e normas técnicas aplicaveis;

e Utilizacdo de insumos que atendam sempre que possivel
aos requisitos sustentéaveis;

® Garantir que todos os empregados estejam em condigdes de
trabalho (satde, treinamento, utilizacdo de equipamentos
de seguranca) ;

e Efetuar verificacéo periddicas das condicgdes

meteoroldgicas antes de iniciar o trabalho;

® Protecdo das &reas prdximas, para evitar acidentes e
garantir a seguranga dos pedestres, profissionais e
demais bens nas regides prdximas.
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Requisitos Internos N&o Funcionais

® Disponibilizacdo de endereco e contato atualizado da
empresa contratada para comunicacédo eficiente.

Detalhamento dos Requisitos

A empresa a ser contratada deverd disponibilizar profissionais
especializados e quantos forem necessarios para execugdo dos
servigos.

Os funciondrios que executardo o servigo em altura e/ou de
dificil acesso deverédo ser técnicos treinados para esse determinado
fim com comprovacgdo documentada.

A empresa deverd comprovar que os funciondrios gque executam
servicos em altura ou em local de dificil acesso possuem certificacdo
de acesso por corda, de acordo com a NR-35.

A contratada deveréd, antes do inicio dos servicos, no prazo
maximo de 10 dias consecutivos, contados da assinatura do contrato,
apresentar Anadlise de Risco (AR), assinada por engenheiro ou
arquiteto especialista em seguranga do trabalho e acompanhada da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou Registro de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT) devidamente recolhida, para
avaliacdo do local onde os servicos serdo executados, identificacédo
de perigos, aspectos e desvios de processo que possam afetar a saude
e seguranca dos trabalhadores e demais usudrios do prédio, o meio
ambiente e a qualidade dos servigos.

A contratada deverd, no prazo madximo de 20 dias consecutivos,
contados da assinatura do contrato, apresentar Projeto de Instalacéo
de Sistema de Ancoragem, assinada por engenheiro ou arquiteto
especialista em seguranca do trabalho e acompanhada da respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou Registro de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT) devidamente recolhida, apontando a solucdo técnica
para a execucgdo dos servigos, com a localizacdo dos pontos de
ancoragem a serem instalados, tanto para acesso por cordas como para
fixacdo de andaimes, estruturas auxiliares e demais dispositivos
correlatos.

A empresa a ser contratada deverd indicar, por escrito, 01
(um) funciondrio (técnico em seguranca do trabalho) que sera
responsavel pela supervisdo e cumprimento dos servigcos a serem
contratados, e na forma e habilitacd&o técnica indicadas na Anédlise
de Risco (AR).

Os profissionais atuantes na execucdo do servigo devem estar
uniformizados.

A empresa deverd providenciar a substituicdo de qualquer
empregado gque esteja impossibilitado de trabalhar.

A empresa devera apresentar o registro dos funciondrios na
empresa ou O contrato entre as partes.

Nos servicos a serem executados a empresa deverd elaborar um
documento, a ser entregue ao servidor, Fiscal Técnico do Contrato,
com a relacdo dos nomes, n°® de documento (RG ou CPF) dos
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funciondrios, bem como a placa dos veiculos que forem adentrar o
imével.

A empresa contratada deverd fornecer e possuir todos o0s
equipamentos apropriados tanto para seguranca individual quanto
coletiva (EPI's e EPC’s), sendo que todos os equipamentos utilizados
devem ter a Certificacdo de Aprovacdo - C.A. e os cabos de acesso
devem ter o selo ou certificacdo da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), bem como todos devem estar dentro do prazo de
validade estabelecido.

A contratada deverd apresentar, sempre que for solicitado pela
Contratante, o Certificado de Aprovacgdo de qualquer equipamento de
protecdo utilizado pelos funcionadrios designados para a execucdo dos
servigos.

Todos o0s equipamentos, materiais e produtos deverdo ser
adequados as atividades desenvolvidas e de primeira qualidade, sendo
que a empresa prestadora deverd especificar quais equipamentos e
produtos serdo utilizados na realizacdo do servigco de cada é&rea
especificada.

Poderdo ser usados cabos extensores e escadas para a limpeza
dos vidros e fachadas envidracadas ou em qualquer outro local
necessario, sempre que a altura existente permitir.

A contratada ndo poderd utilizar andaimes e nem latdes com
concreto para a fixacdo das cordas.

Deverd ser comprovado também que os funciondrios possuam Ccurso
de utilizacd&o de EPI (equipamento de protecdo individual) e EPC
(equipamento de protecgdo coletivo).

A empresa contratada deverd seguir, observar e obedecer de
forma rigorosa todos os procedimentos técnicos e de seguranca
aplicdveis a execucgédo de servigos em altura e de dificil acesso, em
especial as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE e as normas técnicas brasileiras:

- NR 1 (Disposig¢des Gerais E Gerenciamento De Riscos
Ocupacionais) ;

- NR 6 (Equipamentos De Protegdo Individual - EPI);

- NR 11 (Transporte, Movimentacdo, Armazenagem E Manuseio De
Materiais);

- NR 18 (Seguranca E Saude No Trabalho Na Indastria Da
Construcéo) ;

- NR 35 (Trabalho Em Altura):;

- NBR 15475 (Acesso por corda - Qualificacdo e Certificacéao
de Pessoas);

- NBR 15595 (Acesso por corda — Procedimento para Aplicacgao
do Método) .

A contratada deverd estar segurada (seguro de acidentes de
trabalho) e com os exames de salde ocupacional vigentes e atualizados
de todos os funcionidrios que irdo executar o servico.

A contratada deverd ter seus servigos supervisionados e
aprovados por engenheiro ou arquiteto especialista em seguranga do
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trabalho e acompanhada da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT)
devidamente recolhida.

Foi avaliada se ha& alguma restricdo quanto a atribuicéo
técnica para execucdo de servico de limpeza de fachadas em altura,
perante o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA).

Nesse sentido, foil analisada a Decis&do Plendria do CONFEA n.
2305/2023, na gqual foil aprovada a relacdo unificada de atividades e
de obras e servicos de rotina, nos termos do art. 35 da Resolucéo
CONFEA n® 1.137/2023, por meio do Anexo da Decisdo Normativa CONFEA
n°120/2023.

Nessa tabela verifica-se que ndo se encontra nenhuma atividade
relacionada especificamente em edificagcdes gque se relacionem a
limpeza e conservagdo de fachadas em altura, que sdo as atividades
principais objeto da contratacgdo pretendida.

De outro lado, foram encontradas atividades relacionadas a
prevencdo e controle de riscos, andaime, ancoragem, gue sao
atribuic¢des técnicas privativas aos profissionais abarcados pelo
CONFEA.

INCLUSED

uﬁuﬁﬁ

Ordem  Codiga codigo_grupo  Grupe codigo_sub_grupa Subgrupo. codigo_ob: Qb /Servien codigo_nacior Complementa

2753 az 42 Prevengio e Controle de Riscos
2754 421 42 Prevencio e Controle de Rizcos 421 Gerenciamento e Controle de Rizcos
2755 4z11 42 Prewencio e Controle de Risoos az1 Gerenciamento e Controle de Riscos az11 de controle de riscos
1756 4212 42 Prevencio = Controle de Rizcos 41 Gerenciamento & Controle de Rizcoz 4212 de condigd wulnerabilicades das i l=g q
2757 4213 42 Prewengio e Controle de Rizcos 421 Gerenciamente e Controle de Riscos 4213 de Analize de Risco (AR)
1758 4114 42 Prevengio e Controle de Riscos az1 Gerenciamento e Controle de Riscos azx14 de medidas de proteg3o coletiva
2739 4215 42 Prewengio e Controle de Rizcos 421 Gerenciamente e Controle de Riscos 4215 de Equipamentos e Dispositivos de Protegio
2760 2216 42 Prewencio e Controle de Risoos az1 Gerenciamento e Controle de Riscos 4216 de trabalho a ceu sberto (NRZ1)
1761 4217 42 Prevencio = Controle de Rizcos 41 Gerenciamento & Controle de Rizcoz a7 de trabalho aguavidrio (NR30)
1762 4218 42 Prewengio e Controle de Rizcos 421 Gerenciamente e Controle de Riscos 4218 de trabalhe em altwra (HR35)
1763 4119 42 Prevencio = Controle de Rizcos 41 Gerenciamento & Controle de Rizcoz 419 de trabalho em minersg3a (NR22)
2764 22110 42 Prewengio e Controle de Rizcos 421 Gerenciamente e Controle de Riscos 42110 de trabalhe na agricultura & cutras [NR31)
21765 42111 42 Prevengio e Controle de Riscos az1 Gerenciamento e Controle de Riscos 4azi1 de trabalho portudrio (NR29)
2766 42112 42 Prevencio e Controle de Rizcos 421 Gerenciamento e Controle de Rizcos 42112 de trabalho subterraneo [NR22)
2767 42113 42 Prevengho e Controle de Riscos a21 Gerenciamento e Controle de Riscos 42113 de projeto ce ancoragem
1768 42114 42 Prevencio = Controle de Rizcos 41 Gerenciamento & Controle de Rizcoz 42114 de garenciamants de controle de riscos mecinicos & eletricos
1769 42115 42 Prewencio e Controle de Risoos 421 Gerenciamento e Controle de Riscos 42115 de Programa de Gerendamento de Riscos [PGR)
2770 42116 42 Prevengio e Controle de Riscos az1 Gerenciamento e Controle de Riscos 42116 de projeto de sistemas de seguranga
2771 a2117 42 Prevencio e Controle de Rizcos 421 Gerenciamento e Controle de Rizcos 42117 de avzliagSo ambiental de radizg3o ionizante & n3o-onizante
2772 42118 42 Prewencio e Controle de Risoos az1 Gerenciamento e Controle de Riscos 42118 de andlise de falha - seguranga do trabalho
2773 42119 42 Prevencio e Controle de Rizcos 421 Gerenciamento e Controle de Rizcos 42119 de trabalho com Fomos [NR14)
2774 42120 42 Prewencio e Controle de Risoos az1 Gerenciamento e Controle de Riscos 42120 de trabalho com Explosivos (NR13)
1775 42121 42 Prevencio = Controle de Rizcos 421 Gerenciamento & Controle de Riscor 4211 de avzliag3o de habitabilidade em contéineres usados (NR1E)
w7 22 2z Estruturaz Metilicas ° -
% 221 22 Estrusuras Metilices 221 deestruturs metdlics
8 2211 22 Estrusuras Metilicss 221 desstruturs metdlics 2211 para edificagio
00 2212 22 Estrusuras Metilicas 221 deestruturs metdlics 2212 para edificacio praviséria
01 2213 22 Estrusuras Metilicss 221 deestruturs metdlics 2213 para ancaimes
w02 2214 22 Estrusuras Metilicas 231 deestrutors metdlics 2212 para escoramentos
03 2213 22 Esrusuras Mesilicss 221 deestrurrs metdlics 2213 para palces
108 2216 22 Estrusuras Metilicss 221 deestruturs metdlics 2218 para arquisancadas
05 2217 22 Estrusuras Metilicas 231 deestrutors metdlics 2217 para fins diversos
08 222 22 Esrusuras Mesilicss 222 dedesmontagem de esruura metdica
07 2221 22 Estrusuras Metilicss 222 dedesmontagem de essrutura metdica 2221 para edificagio
108 2222 22 Estrusuras Metilicas 222 dedesmontazem de estrutura metiica 2222 para edificagio proviséria
08 2223 22 Estrusuras Metilices 222 dedesmontagem de essruura metdica 2223 para escoramentas
110 2224 22 Estrusuras Metilicss 222 dedesmontagem de essrusura metdica 2224 para palce:
111 2225 22 Estrusuras Metilicas 222 dedesmontazem de estrutura metiica 2225 para arquisancidas
112 223 22 Estrusuras Metilicss 223 de reforgo de estruturss metdlicas
113 222 22 Estrururas Metilicss 234 dereparode estruturas mesdices
114 225 22 Estrusuras Metilicas 225 defnhadevica
115 226 22 Estrusuras Metilicss 226 deancaime
116 2261 22 Estrururas Metilicas 236 dezncaime 2261 suspensa
17 2262 22 Estrumuras Mesilicss 226 desncaime 2262 Bchamenta
&7 1115 1 Conztrugio il 11 Ecificaghes 1115 depomo deancorsgem

48 11151 1 Construgio Gl 11 Edificaghes 1115  deponto deancoragem 11151 para linha de viga
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No entanto, tais atividades podem ser consideradas acessérias
ao objeto da contratacdo, de modo que apesar de ser obrigatdria o
acompanhamento técnico profissional (com Anotacéao de
Responsabilidade Técnica), nédo se apresenta obrigatdria o registro
de empresa dessa natureza (limpeza e conservacido em altura) perante
o Conselho de classe CONFEA.

Assim, visando n&o comprometer, restringir ou frustrar o
cardter competitivo do processo licitatdério (conforme artigo 9° da
Lei n°14.133/2021), qualquer empresa com atestado de capacidade
técnica-operacional (servico anteriormente J& executado) seréa
suficiente para demonstrar aptid&o para participacéo.

Nao obstante, caso haja empresas de engenharia ou arquitetura,
que apresentem atestados de capacidade técnica operacional em
servicos externos em altura cujo grau de dificuldade de servigos
realizados seja semelhante (limpeza, conservacgdo, manutencdo ou
pintura) poderd&o igualmente demonstrar aptidédo para participacéo.

Requisitos Externos

A empresa licitante deverd comprovar sua capacidade técnico-
operacional, na licitacdo, por meio de apresentagcdo de um ou mais
atestado (s) de capacidade técnica fornecido por pessoa (s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) a
prestacdo de servicos, pela empresa licitante, com a seguinte
caracteristica especifica:

® Fxecucdo de servicos em altura, com finalidade de
limpeza, conservacdo, manutengcdo ou pintura em A&areas
externas, em edificagcdo com no minimo 4 (quatro)
pavimentos ou a partir de 15 (quinze) metros de altura.

A solicitacdo acima ¢é Jjustificada pela complexidade dos
servicos envolvidos, uma vez que pretende-se que haja uma redugdo
de riscos, © que exige empresas qualificadas e com experiéncia
anterior, a fim de se evitar acidentes de trabalho, com consequéncias
para pessoas e bens, bem como realizar a limpeza pretendida de modo
satisfatdrio.

O objetivo da solicitacdo acima é assegurar que a empresa
licitante Jj& tenha experiéncia prética relevante em servigos
executados em altura. Esse critério ¢é essencial para evitar
contratagcdes de empresas sem expertise suficiente, minimizando
riscos de falhas operacionais e prejuizos eventuais.

Para a comprovagdo do quantitativo minimo relacionado no
subitem anterior, ndo poderada ser admitido, para fins de comprovacgao
do numero minimo de pavimentos ou de altura da edificacgdo, a
apresentacdo de diferentes atestados de capacidade @ técnica
executados de forma concomitante, considerando-se seu somatdrio,
pois essa situacdo n&o se equivale a uma Unica contratacéo.

Assim, um Unico atestado deverd conter uma das quantidades
minimas estipuladas (edificacdo com minimo de 4 (quatro) pavimentos
ou a partir de 15 (quinze) metros de altura).
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Da qualificagdo técnico-profissional (do profissional)

A qgualificacdo técnico-profissional serd comprovada, na fase
interna de habilitacdo, com a indicacdo da existéncia, nos quadros
permanentes da CONTRATADA de, pelo menos um dos seguintes
profissionais, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT emitida
pelo CREA) ou Atestado de Responsabilidade Técnica (emitido pelo
CAU), por execucdo de servicos com caracteristicas mencionadas neste
Termo de Referéncia, sem qualquer limitacdo minima de quantitativo
executado.

a) 1 (um) profissional formado(a) em Engenharia Mecéanica,
especialista em Engenharia de Seguranca do Trabalho;

b) 1 (um) profissional formado(a) em Engenharia Civil,
especialista em Engenharia de Seguranca do Trabalho;

c) 1 (um) profissional formado (a) em Arquitetura,
especialista em Engenharia de Seguranca do Trabalho.

Justifica-se a solicitag¢do acima para garantir que o contrato
seja executado com suporte técnico adequado. Trabalhos em altura
exigem cuidados especificos quanto ao sistema de ancoragem, andlise
de riscos e autorizacdo para execugdo de cada prumada vertical.

Sistemas de transporte vertical s&do altamente complexos e
demandam conhecimentos técnicos especificos, tanto para a realizacéo
da manutencdo preventiva e corretiva quanto para ajustes
operacionais.

Para a comprovacgdo de que o profissional integra o quadro
permanente da empresa licitante podera ser apresentado um dos
documentos abaixo relacionados, para cada profissional:

® Copia da CTPS; ou

® C(Cobpia do contrato de trabalho permanente ou contrato de
trabalho temporidrio, desde que por tempo superior ao da
execugdo dos servigos; ou

® Copia do Livro de Registro de Empregados da empresa; ou

® Contrato social da licitante em que conste o profissional
como sbécio; ou

® Declaracao de contratacao futura do profissional
detentor do acervo técnico apresentado, desde que
acompanhada de anuéncia do profissional.

® A substituigcdo da equipe somente serd admitida por outros
profissionais de igual ou superior qualificacdo, com a
apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) ou de
Atestados de Responsabilidade Técnica, que comprovem a
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experiéncia, mediante expressa concordéncia do
CONTRATANTE.

A comprovacdo acima tem como objetivo garantir que a empresa
mantenha, ao longo da execucdo contratual, profissionais capacitados
e familiarizados com as particularidades da execucdo do servico de
limpeza de fachadas. Busca, portanto, garantir a manutencdo do padréio
técnico exigido, evitando gquedas na qualidade dos servicos
prestados.

DA CARACTERIZAGCAO DE SERVIGOS CONTINUOS

No gque se refere a natureza da continuidade dos servicgos,
enquanto perdurar o prazo de garantia da fabricante do revestimento
em aluminio composto, serd necessario efetuar uma limpeza completa
das fachadas prediais. Essa situacdo se amolda a caracteristica de
servico continuo do inciso XV, art. 6°, Lei n° 14.133/2021), como
sendo uma necessidade prolongada (durante o periodo de garantia) e
posteriormente para manutengdo adequada de conservacao das fachadas.

XV - servigcos e fornecimentos continuos: servicgos
contratados e <compras realizadas pela Administracdo
Piblica para a manutencédo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Assim, ha a necessidade da execucgdo do servico de limpeza para
garantir que as fachadas em pele de vidro e em revestimentos em ACM
estardo sempre em perfeitas condig¢des de conservacdo, de modo que
exige a limpeza anual ordinaria, inclusive para se evitar
deterioracdo precoce dos revestimentos.

Entretanto, por conta de ser a primeira contratacdo desta
natureza, normalmente se terd mais ajustes e melhorias a serem
realizadas ao final da execucdo, de modo que se opta por uma uUnica
entrega nesse objeto contratado (entrega por escopo).

XVII - servigcos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a
prestacéao de um servicgo especifico em periodo

predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do
objeto;

Ademais, o sistema de ancoragem também deverd ser instalado
nesta oportunidade, de modo que tal custo deverd ser bastante
reduzido para as limpezas anuais subsequentes.

Assim, a adogdo de servico continuo deverd ser adotada na
préxima contratacgdo a se realizar em 2026.

Serd permitida a participacdo de consdrcios, pois o valor
estimado inicialmente (aproximadamente RS 400.000,00) da contratacéo
é¢ relativamente elevado (vultoso) para as ©possibilidades de
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fornecimento das empresas atuantes regularmente no mercado local,
conforme relatado por estas durante processo de obtencdo de pré-
orcamentos.

Como nd&o h& Jjustificativa técnica (s4°, art.15, Lei
n°14.133/2021), o termo de referéncia ou edital de licitacdo néo
estabelecerdo limite madximo para o numero de empresas consorciadas.

(o}

Conforme indicado nos § 1° e 2° do art. 15 da Lei n
14.133/2021, o Termo de Referéncia ou o Edital deverdo estabelecer
para o consdércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de 1licitante individual para a
habilitac&o econdmico-financeira, salvo justificacdo. Neste caso,
por adotar o valor intermediadrio de 20% (vinte por cento).

Na hipdétese das OSCIP a vedagcdo da participacdo decorre
diretamente do disposto no Acdérddo TCU n°® 746/2014 - Plenadrio, nos
seguintes termos “1. As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Piblico, atuando nessa condigdo, é vedado participar de certames da
Administracdo Publica Federal, porquanto tal agir implica ofensa a
Lei n. 9.790/1999, que dispde ser o Termo de Parceria o meio adequado
de relacionamento entre elas e o Poder Publico. 2. A participacéo
de OSCIP em torneios licitatdérios da Administracdo Publica
consubstancia quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades
possuem benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem mediante o
estabelecimento de Termo de Parceria”.

Em relacd&o as cooperativas, desde que né&do haja subordinacéo
direta entre os cooperados e a Administracgdo, propomos a incluséo
da possibilidade de participacdo, fundamentando-se no disposto no
art. 9°, inciso I, alinea "a", da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a
viabilidade de contratacdo de cooperativas desde que observadas as
caracteristicas do objeto da licitagdo e a auséncia de subordinacéo
direta entre os cooperados e a Administracgcdo. Essa previsédo
legislativa reflete wuma evolugdo no tratamento Jjuridico das
cooperativas, ampliando seu campo de atuagdo em contratacgdes
publicas, especialmente para servigos passiveis de execugdo com
autonomia pelos cooperados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acdrdio
2463/2019 - Primeira Camara, reconheceu a necessidade de revisar a
Stmula 281 do TCU, considerando que a edicdo das Leis n® 12.349/2010
e n® 12.690/2012 estabeleceu um novo regramento juridico para a
atuacdo das cooperativas. Assim, a Administracdo deve avaliar caso
a caso a compatibilidade entre a prestacgdo dos servigos e o modelo
cooperativo, evitando contratagdes que possam configurar relacgdes
de trabalho subordinado ou precarizacdo da mdo de obra.

Neste sentido, o artigo 10, inciso I, da Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n°® 05/2017 estabelece que a contratacdo de cooperativas
deve ser analisada com cautela, verificando-se se as atividades a
serem executadas permitem a atuacdo autdnoma dos cooperados, sem
configurar vinculo empregaticio com a Administragdo. Dessa forma, a
participacdo das cooperativas na presente licitacdo somente sera
admitida caso o modelo de execucgdo dos servigos permita a autogestéo
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dos cooperados e ndo envolva subordinac¢do hierdrquica ou pessoal a
Administracdo contratante.

A decisdo de permitir a participacdo de cooperativas,
portanto, alinha-se ao atual entendimento normativo e
jurisprudencial, promovendo a ampliacdo da competitividade no
certame e possibilitando a contratacdo de prestadores de servico
qualificados, desde que respeitados os limites legais e regulatdrios
estabelecidos.

Requisitos de Habilitagdo Econdmico-Financeira

Além da qualificagcdo técnica, a habilitacdo econbémico-
financeira da empresa licitante é um requisito essencial para a
garantia de uma contratacdo segura e eficaz. Empresas prestadoras
de servigos precisam demonstrar solidez financeira para suportar os
custos operacionais, incluindo pagamento de saladrios e encargos
sociais, aquisicdo de insumos e manutencdo da infraestrutura
necessaria para a prestacdo do servico.

A  anidlise econdmico-financeira visa mitigar —riscos de
inadimpléncia contratual e assegurar a capacidade da empresa de
cumprir suas obrigag¢des ao longo da vigéncia do contrato. Para tanto,
é fundamental que a licitante apresente balanco patrimonial e
demonstracdes contédbeis que evidenciem sua saude financeira, bem
como indices de liquidez e endividamento compativeis com a dimensdo

do contrato.

Justificativa para os Indices de Qualificacdo Econdmico-
Financeira

Considerando que os editais normalmente consideram a exigéncia
de 3 (trés) indices econdbmico-financeiros [Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)], todos superiores a
1 (um), ou, alternativamente, a comprovacdo de patriménio ligquido
minimo equivalente a 10% do valor total estimado do contrato, faz-
se necessaria a andlise de adequacdo desses pardmetros a natureza e
as caracteristicas da contratacédo.

1. Natureza do Contrato

O objeto da licitacdo corresponde a prestacdo de servigcos com
prazo de 3 (trés) meses, com pagamento em parcelas mensais de
aproximadamente R$ 133.000,00 (cento e trinta e trés mil reais),
perfazendo o montante total de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais).

2. Avaliacdo dos Indices

Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) sdo indices
voltados a anédlise da capacidade de solvéncia de longo prazo da
empresa, revelando se os ativos totailis ou realizdveis em prazos
maiores que o exercicio social sdo suficientes para honrar todas as
obrigacgdes.
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Contudo, em contratagdes de curto prazo e com valor
relativamente reduzido, esses indicadores tendem a impor exigéncias
desproporcionais, restringindo a competitividade do certame sem
agregar protecdo efetiva a Administracédo.

J& a Liquidez Corrente (LC), que relaciona ativo circulante
com passivo circulante, mostra a capacidade da empresa em honrar
compromissos de curto prazo. Esse indice é o mais adequado ao caso,
visto que a execucdo do contrato ocorrerd em periodo limitado a 3
meses e as obrigacdes financeiras do contratado se concentram no
horizonte de curto prazo.

3. Concluséo

Embora poderia ser recomendado apenas a exigéncia de indice de
Liquidez Corrente (LC > 1) ou, de forma alternativa, a comprovacéao de
Patriménio Liquido = 10% (dez por cento) do valor total estimado do
contrato, historicamente as analises documentais de habilitacao néao
tem demonstrado restringir a participacao de empresas. Assim, propde—
se a manutencao do texto inicial, visando compatibilizar seguranca a
contratacédo pretendida e competitividade de licitantes.

Requisitos de Sustentabilidade:

Em atencdo ao Guia de Contratacdes Sustentdveis da Justica do
Trabalho, aprovado pela Resolugdo n°® 310/2021 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT), a CONTRATADA deverd comprovar, Como
condicdo prévia para efetivacdo e manutencdo da contratacdo, sob
pena de rescisdo contratual, o atendimento das seguintes condigdes:

® Nio possuir inscricdo no cadastro de empregadores
flagrados explorando trabalhadores em condigdes andlogas
as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4/2016;

® Nido ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes,
por infringir as leis de combate a discriminacdo de raga
ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo,
em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da
Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cdédigo
Penal Brasileiro; do Decreto n°® 5.017/2004 (promulga o
Protocolo de Palermo) e das Convencgdes da OIT n® 29 e n°
105; no Capitulo IV do Titulo III (Da Protecdo do
Trabalho do Menor) do Decreto-Lei n® 5.452/1943 (CLT);
nos arts. 60 a 69 da Lei n° 8.069/1990 (ECA), que trata
do Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho;
no Decreto n°® 6.481/2008, que trata da proibicdo das
piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para
sua eliminacéo;

A comprovacdo dos dois requisitos acima poderda ser feita
mediante autodeclaracdo colhida diretamente através do sistema
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“Compras.gov.br” OU por declaracdo, conforme modelo disponivel no
ANEXO do Termo de Referéncia, bem como mediante consulta ao Cadastro
de Empregadores dgue tenham submetido trabalhadores a condigdes
andlogas a de escravo, mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
disponivel no link: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/inspecaoco-do-trabalho/areas-de-atuacao/combate-ao-
trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo

A empresa deverad declarar, antes da efetivacdo da contratacéo,
de acordo com inciso XVII, do art. 92 a Lei n° 14.133/ 2021 e a
Resolugdo n°® 310, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, de
2021, como condigdo prévia a contratacdo e durante a vigéncia
contratual, sob pena de rescisdo contratual, o atendimento das
seguintes condicgdes:

® Comprovacdo de que emprega, se for o caso, um numero de
jovens aprendizes equivalentes a 5% (cinco por cento),
no minimo, e 15% (gquinze por cento), no maximo, dos
trabalhadores existentes, conforme estipula o art. 429
da CLT (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943);

Em observadncia ao inciso III, art. 51 da Lei Complementar
123/2006, ficam dispensadas as empresas de pequeno e microempresas
de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem.

® Comprovacdo de que cumpre, se for o caso, o gquantitativo
minimo previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que estabelece que a empresa com 100 (cem)
ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

A comprovacdo dos dois requisitos acima podera ser feita
mediante apresentacdo de certificagcdo emitida por instituicgédo
publica oficial ou instituic¢éo credenciada, OU consulta a Certidéo
do Ministério do Trabalho e Emprego, disponivel no link:
http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam?cid=1117299 OU por
declaracdo da contratada (modelos nos ANEXOS do Termo de Referéncia).

Em cumprimento as disposig¢des contidas no art. 116 e inciso
IX do art. 137, todos da Lei n° 14.133/2021, a empresa deverd manter,
durante a toda a contratacdo, as condigdes previstas acima, devendo
a CONTRATADA, em caso de alteracgdes de suas condigdes, informar
imediatamente ao Fiscal da contratacéo.

Adicionalmente:

® Nas contratagdes de servigcos de limpeza em que estejam
incluidos os materiais de limpeza, deve-se optar por
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produtos biodegradaveis, priorizando aqueles menos
agressivos ao meio ambiente e, preferencialmente,
concentrados e/ou fornecidos em refil.

Os produtos usados na limpeza e conservacdo de ambientes,
também denominados saneantes, tais como &lcool, &gua
sanitaria, detergentes, ceras, sabdes em barra e em po,
saponaceos, desinfetantes, inseticidas, deverdo vir
acompanhados dos seguintes documentos:

o Registro ou Isencdo de Registro ou Notificacdo dos
Medicamentos na Agéncia Nacional de Vigiléncia
Sanitédria — Anvisa/Ministério da Saude vigente68.

o Serdo aceitos Registros publicados no Diario
Oficial da Uniéo ou obtidos pelo endereco
eletrbnico da Anvisa (www.anvisa.gov.br), dentro
do prazo de validade.

Os produtos saneantes deverdo ter as seguintes
informacdes no rdétulo: nome do fabricante, CNPJ, nome e
CRQ do quimico responsavel, numero do registro na Anvisa,
numero do Servico de Atendimento ao Consumidor (SAC) e
pais de origem da indistria.

Recomenda-se exigir a Ficha de Informacdo de Seguranca
de Produto Quimico (FISPQ), de acordo com a NBR 14725-
4/2012. Os rbétulos dos produtos saneantes, em especial
daqueles classificados como perigosos, devem estar em
conformidade com a referida norma.

Ainda quanto aos produtos saneantes a serem utilizados
pela contratada, observar o que segue:

o Produtos utilizados sob a forma aerossol, solventes
e esterilizantes: ndo devem conter substéncias
agressivas a camada de o0zbénio na atmosfera,
conforme Resolucdo Conama n° 267/2000;

o Esponjas: dar preferéncia aquelas fabricadas com
solvente a base d’éagua;

o Sab&o em barra e detergentes em pd: priorizar a
aquisicdo de produtos a base de coco ou isentos de
fésforo e, quando inexistentes no mercado, deve-se
exigir comprovagdo de que o teor respeita os
limites maximos de concentracdo: Limite maximo de

P205 por formulagdo (%) - 10,99. Limite méximo de
P por formulacdo (%) - 4,80. Média ponderada maxima
de P por GFI (%) - 3,16. Média ponderada méxima de
STPP por GFI (%) - 12,5, conforme estabelecido no

Anexo I da Resolucdo Conama n° 359/2005.
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Observar se o0s aparelhos consumidores de energia
necessarios a realizacéao dos servicgos estédo
regulamentados no Programa Brasileiro de etiquetagem
(PBE), e se os modelos dos bens fornecidos estédo
classificados com classe de eficiéncia ‘A’ na Etiqueta
Nacional de Conservacgdo de Energia (Ence), nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 2/2014, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo. A exigéncia da
Ence sé pode ocorrer caso o produto a ser adquirido tenha
Avaliacdo da Conformidade compulsdéria, conforme as
portarias baixadas pelo Inmetro:

o Produtos e servicos com Avaliacdo da Conformidade
compulsédria:
(http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compu
lsorios.asp)

o Produtos e servicos com Avaliacdo da Conformidade
voluntéaria:
(http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/volun
tarios.asp)

Ressalta-se que, segundo a Portaria Inmetro n® 164/2012,
os objetos sujeitos a avaliacdo da conformidade, no
dmbito do PBE, devem ostentar a Ence de forma claramente
visivel ao consumidor.

A contratada deve adotar medidas para evitar o
desperdicio de 4agua tratada e para a preservacdo dos
recursos hidricos, nos termos da Lei n°® 9.433/1997 e da
legislacédo local, considerando a politica socioambiental
do 6rgéo.

Recomenda-se exigir da contratada programa interno de
treinamento, conforme prevé a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010, segundo a qual os editais para a
contratagdo de servigos deverdo prever due as empresas
contratadas adotardo como préatica de sustentabilidade,
quando couber, a realizacdo de um programa interno de
treinamento de seus empregados para redugdo de consumo
de energia elétrica, de consumo de &gua e redugdo de
producdo de residuos sbd6lidos. Cabe salientar também que
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Pnea),
estabelece que todos tém direito a educacgdo ambiental,
incumbindo as empresas promover programas destinados a
capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao
controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio
ambiente. As atividades vinculadas a PNEA devem ser
desenvolvidas na capacitacdo de recursos humanos,
visando a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacéo
dos profissionais de todas as &reas. O Poder Publico
deve incentivar a participacdo de empresas publicas e
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privadas no desenvolvimento de programas de educacéo
ambiental.

® A Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n® 01/2010 dispde que os
editais para a contratacdo de servicos deverdo prever
que as empresas contratadas adotardo como pratica de
sustentabilidade na execucdo dos servicos, quando
couber, a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis.

® A contratada deve proceder ao recolhimento dos residuos
reciclédveis descartados, de forma seletiva, bem como de
pilhas, baterias e lampadas, de acordo com o programa de
coleta seletiva do 6rgdo em observancia ao Decreto n°
5.940/2006.

e O fiscal do contrato deverd conferir a destinacéo
adequada dos residuos, com especial atencgdo aos frascos
de aerossbis em geral. Esses produtos, qguando
descartados, deverdo ser separados e acondicionados em
recipientes adequados para destinacdo especifica.

A comprovacdo dos critérios de sustentabilidade podera ser
feita mediante apresentacdo de certificacdo emitida por instituicéo
publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por declaracdo da
CONTRATADA, conforme modelos constantes deste Termo de Referéncia.

Quanto a anadlise da mais recente edicdo da Resolugdo CNJ n°
594, de 8 de Novembro de 2024, que institui o Programa Justica
Carbono Zero, foram encontrados dois itens especificos relativo a
contratacdes sustentdveis e ao servico de limpeza em geral, como
sendo medidas para reduzir as emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) por meio:

- do consumo sustentavel da agua: reutilizacdo da agua,
substituicédo de descargas, uso de torneiras
automdticas, orientag¢des e campanhas para profissionais
de limpeza;

- de contratagdes sustentaveis: adogdo de praticas de
gestédo sustentéavel, racionalizacgdo e consumo consciente
e observadncia de critérios de sustentabilidade das
aquisicdes, contratacdes, convénios, acordos técnicos
e patrocinios, conforme critérios da Resolucdo CNJ n°
400/2021.

Em ambos os casos, Jj& estdo sendo consideradas tais préaticas
como requisitos de sustentabilidade a constar do Termo de Referéncia.
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Requisitos de Garantia da Contratacéo:

A presente contratacdo tem por objeto a execugdo de servigos
especializados de limpeza de fachadas externas em altura, envolvendo
atividades de risco elevado, utilizacdo de equipamentos suspensos,
andaimes, plataformas e produtos especificos, além da necessidade
de estrito cumprimento de normas de seguranca e protecdo ambiental.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 96, caput, dispde:

Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos,
poderd ser exigida prestacdo de garantia nas modalidades
de: caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro-garantia ou fianca bancéaria, limitada a até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, podendo
chegar a 10% (dez por cento) em casos de obras e servigos
de grande vulto ou com alto grau de complexidade técnica
e riscos financeiros.

A exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% do
valor total do contrato se justifica pelos seguintes aspectos:

a) Natureza e Risco da Atividade

® O servicgo envolve trabalho em altura (NR-35) e utilizacéo
de equipamentos suspensos (NR-18 e NR-35), com potencial
de acidentes e danos a terceiros;

® Risco elevado de danos a fachada, aos vidros laminados
e aos revestimentos de ACM e cerdmica caso as técnicas
aplicadas sejam inadequadas;

® Possibilidade de responsabilizacéo civil da
Administracdo por falhas de execucdo ou acidentes
envolvendo transeuntes.

b) Protecdo do Interesse Publico

® Garante a execugcdo contratual conforme os padrdes
estabelecidos no Termo de Referéncia;

® Permite a Administracdo recuperar prejuizos em caso de
descumprimento de prazos, mé& execugcdo ou abandono de
obra/servico.

c) Precedentes Normativos e Boas Praticas

® Servicgos semelhantes, realizados por 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, vém exigindo garantia
justamente para mitigar riscos contratuais;

® A exigéncia é coerente com as recomendag¢des dos 6rgédos
de controle (TCU, CGU), sobretudo quando hé& riscos
operacionais e patrimoniais relevantes.
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Opta-se pelo percentual maximo de 5% previsto no caput do art.
96, pois:

e O contrato ndo se enquadra como de grande vulto (maior
que R$ 200 milhdes) nem apresenta complexidade técnica
excepcional que justifique 10%;

® FEntretanto, a execucdo em altura e o potencial risco a
seguranca de pessoas e patrimbébnio demandam nivel de
protecdo acima do minimo.

Para a contratagcdo de servigcos de limpeza de fachadas em
altura, convém solicitar da empresa contratada a contratacdo de
seguros especificos além da garantia contratual, principalmente
devido ao alto risco da atividade e a impossibilidade de se evitar
totalmente a sua ocorréncia. Trata-se de situagdo em que havera
necessidade de se efetuar a andlise de riscos e aplicar o tratamento
adequado.

e FEvitar, deixando de executar a agcido gque causa a exposicgdo
ao risco: ndo é possivel em razdo da necessidade de
execucdo do servico (método convencional);

® Remover a fonte do risco: ndo é possivel em razdo da
necessidade de execucao do servicgo (método
convencional) ;

® Mudar a probabilidade de ocorréncia e/ou consequéncia
(reduzir): ndo é possivel em razdo da necessidade de
execucdo do servico (método convencional) e ndo estar
sob nosso controle ou da empresa contratada;

® assumir o risco, que significa n&o fazer nada a respeito
do risco: ndo se apresenta apropriado face aos valores
potencialmente envolvidos em caso de ocorréncias (pele
de vidro, ACM, acidentes fatais);

® ou compartilhar o risco (a exemplo de efetuar um seguro) :
opcdo mais viavel para a situacéo.

O servico envolve trabalho em altura e utilizacdo de
equipamentos suspensos, plataformas elevatdrias, cadeirinhas e
produtos quimicos. Trata-se de atividade de risco elevado, com
possibilidade de:

® Acidentes com trabalhadores (quedas, choques elétricos,
intoxicacdes etc.);

®¢ Danos a terceiros (transeuntes, veiculos, edificacdes
vizinhas) ;

® Danos ao patrimdnio publico (fachada, vidros,
revestimentos e esquadrias);
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® Responsabilizacdo civil do 6rgdo publico, caso a empresa
nao tenha cobertura adequada.

Por esses motivos, recomenda-se exigir seguros especificos,
além da garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n°
14.133/2021.

a) Seguro de Responsabilidade Civil Geral (RCG)

® Objetivo: Cobrir danos materiais e corporais causados a
terceiros durante a execucdo dos servicos.

e Justificativa: O risco de queda de ferramentas,
equipamentos ou produtos de limpeza é elevado, podendo
atingir pedestres, veiculos ou propriedades vizinhas.

® Recomendacdo: Estabelecer cobertura minima compativel
com o0s potenciais danos. Em servicos de fachada, costuma-
se exigir cobertura entre R$ 500 mil e RS 2 milhdes.
Adotar o valor inferior de R$ 500.000,00.

b) Seguro de Acidentes Pessoais para os Trabalhadores

® Objetivo: Garantir indenizagdo em caso de morte
acidental, invalidez permanente ou despesas médicas dos
funcionadrios envolvidos.

e Justificativa: Atende ao disposto nas NR-35 (trabalho em

altura) e NR-06 (EPI), assegurando protecdo aos
colaboradores.
® Recomendacdo: Cobertura minima por trabalhador

compativel com o risco da atividade, geralmente acima de
R$ 50 mil por vida. Adotar o valor majorado de RS
100.000,00.

VIGENCIA DO CONTRATO

A contratacdo dar-se-& mediante a formalizacdo de Contrato
entre este Tribunal e a licitante vencedora, conforme minuta Anexa
ao Edital, pelo regime de execucdo de empreitada por Preco Global.

A vigéncia da contratagcdo terd inicio na data de sua
assinatura e seu término com o adimplemento total das obrigacg¢des da
CONTRATADA perante o CONTRATANTE, previstas para serem concluidas
no prazo de 7 (sete) meses, sendo o periodo inicial de emiss&o da
ordem de inicio de servicos e mobilizacdo de 1 (um) més, acrescido
do prazo de execucgdo de 3 (trés) meses, e do periodo de 90 (noventa)
dias para emissdo do termo de recebimento definitivo final.

Considera-se data da assinatura aquela constante neste
instrumento ou a da aposicdo da UGltima assinatura eletrdnica, se
mais recente.
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MELHORIAS NECESSARIAS IDENTIFICADAS NO CICLO ANTERIOR DE
CONTRATAGAO

Como n&o houve contratacdes anteriores neste Tribunal, a
andlise efetivada se realizou baseadas em contratacdes anteriores
de outros 6rgdos da Administracdo Publica, a fim de se identificar
0s principais requisitos e eventuais melhorias de procedimentos para
preparacdo e execucdo contratual.

IV - Da subcontratagdo dos servigos de limpeza

A contratada, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, poderd subcontratar parcialmente servigos especializados
relativos aos trabalhos em altura, gquando se tratar de itens que,
por sua natureza e especificidade exijam o emprego de conhecimentos
ou tecnologias especiais. Os servigos que poderdo ser subcontratados
com suas respectivas justificativas séo:

® Servigcos relacionados a avaliacdo de riscos para
servicos em altura:

Justifica-se por se tratar de servigo especializado em
Engenharia e Seguranca do Trabalho, especificamente para
servicos em altura, mediante sistema de ancoragem.

® Servicos de projeto e execucgdo de sistema de ancoragem
para servigos em altura:

Justifica-se por se tratar de servigo especializado em
Engenharia e Seguranca do Trabalho, especificamente para
servicos em altura, mediante sistema de ancoragem, no
qual se exige testes especificos de carga e identificacéo
de cada ponto de instalacéao.

® Servigcos de locacdo de equipamentos (mobilizacéo,
montagem, desmontagem e desmobilizacdo) para servigos em
altura:

Justifica-se por se tratar de servigo especializado em
altura, o qual ©poderd utilizar de equipamentos
especificos de icamento, ancoragem, montagem e
desmontagem de aparatos de fixacgédo.

O limite da subcontratacdo deverd ser de no maximo 30% (trinta
por cento) dos servigcos contratuais e, havendo a necessidade de
subcontratacao, a CONTRATADA devera apresentar por escrito
justificativa técnica que respalde a necessidade de subcontratacéo,
incluindo a descricdo detalhada dos servicos necessarios, bem como
a identificacdo da empresa ou profissionais qualificados para tal,
e indicacdo de ferramentas, materiais ou recursos especificos
necessarios.
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No caso de subcontratacdo, deverd ser dada preferéncia a
microempresa ou de empresa de pequeno porte, nas parcelas
subcontratadas com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos
termos do art. 48, inciso II, da Lei Complementar n® 147/2014. N&o
sendo possivel atender o disposto neste subitem, a CONTRATADA deveré
comprovar o motivo.

As informacdes relativas a subcontratacdo e as empresas
indicadas para subcontratacdo deverdo ser encaminhadas previamente
a formalizacdo do contrato a ser firmado entre a contratada e a
subcontratada, ao Gestor do Contrato, por escrito, para aprovacao,
observado que a regularidade fiscal e trabalhista da subcontratada
deverd ser comprovada mediante a apresentacdo dos documentos
exigidos para habilitacdo da contratada por ocasido da licitacgéo.

® As eventuais empresas subcontratadas deverdo observar as
mesmas exigéncias contratuais da contratada.

Serd admitida a substituicdo da empresa subcontratada, desde
que solicitado por escrito pela contratada, e observadas as mesmas
condigdes do item anterior e seu subitem.

Caberd a contratada, mesmo quando autorizada a subcontratacéo,
responder direta e exclusivamente ©pela fiel observancia das
obrigacgdes contratuais, sob pena da aplicacdo das sancgdes previstas
neste instrumento.

No caso de subcontratacdo, a contratada deverd observar as
disposicdes contidas na Lei Complementar n° 123/2006.

V - Estimativas das quantidades, acompanhadas das memérias de
cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte:

As &reas de limpeza de fachadas em pele de vidro, estrutura
de aluminio, revestimento de aluminio composto (ACM) e pastilhas
cerdmicas no Edificio Sede foram levantadas mediante quantificacéo
de todas as superficies em que haverd necessidade desse servicgo.

Tais Areas estdo destacadas em arquivos anexos, no qual foram
indicadas as medidas dos painéis de revestimento e totalizadas as
dreas para cada tipo de limpeza.

ETP - Anexo I - memorial de cédlculo aluminio composto ACM

ETP - Anexo II - memorial de célculo de pele de vidro,
estrutura e pastilhas

ETP - Anexo III - fotos dos locais

Quanto ao sistema de a ser empregado para execugdo do trabalho
em altura, ou seja, utilizacdo de cadeiras suspensas, balancins,
andaimes, pontos de ancoragem, ficard a cargo da Contratada seu
dimensionamento e aplicacdo, visto que poderd haver variacgdes nos
métodos de execucdo.
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VI - Levantamento de mercado e justificativas da escolha
do tipo de solugdo a contratar:

Preliminarmente, cumpre esclarecer gue este Tribunal néo
dispde de equipe especializada para realizacgdo deste tipo de servigo
de limpeza em altura, de modo que impossibilita a execucdo direta
dos servicos. Dessa forma, a execucdo dos servicos deverd ocorrer
de maneira indireta, mediante contratacdo de terceiros.

Para o levantamento de mercado foram analisados processos
similares feitos por outros érgdos, por meio de pesquisa no ambito
de pregdes e contratacdes publicas através do Portal Nacional de
Compras Publicas (https://www.gov.br/pncp/pt-br). O objetivo foi
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracéo.

Para fins de avaliacdo das diversas solugdes passiveis de
utilizacdo, foi elaborado o quadro comparativo (matriz de deciséo),
na qual se apresenta de modo geral alguns critérios observados e o0s
tipos de equipamentos de mais usuais.

Critério / Fachada Balancim suspenso Cadeira suspensa

Adequacgédo geral Excelente ©para fachada | Bom para detalhes ou areas
continua e pavimentos | com pouca interferéncia
repetidos

Produtividade (limpeza) Alta — permite trabalho de | Média — 1 pessoa por vez
2 a 3 pessoas
simultaneamente

Equipamento / Custo Médio-alto — aluguel ou | Baixo — equipamento leve;
fornecedor especializado mdo de obra especializada

Seguranga normativa Requer NR-18, NR-35, | NR-35, NBR 14751
verificacdo de fixacdes (cadeirinha)

Terreno e espago livre Nado depende de acesso | Nao depende de espago
frontal — ocupa apenas | frontal
cobertura

Flexibilidade de area Moderado — faixa linear | Alta — alcance seletivo
continua

Indicado para Limpeza de grandes | Entréncia de janelas,
painéis de wvidro, ACM, | dreas de dificil acesso
pastilha por balancim

Potenciais limitacgodes Alto custo, complexidade | Menor alcance; exige
no setup seguranca rigorosa
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Critério / Fachada Acesso por corda Plataforma elevatoéria
(PEMT /MEWP)
Adequagédo geral Ideal para volumes | Otima se hi espaco frontal
salientes, recortes e | disponivel
beirais
Produtividade (limpeza) Média — depende da | Alta — movimentacédo
logistica de corda rapida, boa mobilidade

Equipamento / Custo Varidvel — capacitacéo e | Alto — aluguel de mé&quina
certificacdo podem ser | e operador especializado
caras

Seguran¢a normativa NR-35, NBR 15475 (acesso | NR-18, NR-35 e
por corda), plano de | habilitacdo para operacéao
resgate de PEMT

Terreno e espago livre N&do depende de espago | Precisa de &area livre e
frontal firme para estacionar e

operar

Flexibilidade de area Alta — acesso pontual e | Variavel — alcance
zonas restritas limitado pelo Dbraco da

plataforma

Indicado para Fachadas com brises, | Fachadas simples com
beirais, volumes acesso frontal livre, até

20-25 m

Potenciais limitagdes Logistica mais complexa; Limitacéo de alcance;
necessidade de equipe | terreno nem sempre
certificada disponivel

Aspecto Limpeza Tradicional em Altura Limpeza com Drones

Método Utiliza andaimes suspensos, | Utiliza drones equipados com

cadeiras suspensas, plataformas | tanques de &agua, bombas de alta
elevatdédrias (PEMT) ou acesso | pressdo e/ou escovas rotativas,
por corda (alpinismo | operados remotamente a partir do
industrial) . Trabalho executado | solo.
diretamente por trabalhadores
em altura.
Risco ao | Elevado risco, pois envolve | Risco humano significativamente
Trabalhador atividades acima de 2 metros | reduzido, Jj& que o operador
(aplicacdo integral da NR-35 e | permanece no solo. O risco se
NR-18). Exige uso de EPI, SPQ, | transfere para o equipamento
AR (Andlise de Risco) e PT | (queda do drone, colis&o com a
(Permissdao de Trabalho). fachada) .
Normas Necessdrio cumprir varias NRs: | Necessario atender normas da
Aplicaveis NR-01, NR-06, NR-11, NR-18, NR- | ANAC (Agéncia Nacional de
35. Aviacdo Civil) sobre uso de
drones (RBAC-E n° 94), além de
regras de seguranca da

edificacdo e meio ambiente.
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Eficiéncia Adequada para limpezas | Boa para grandes areas
Operacional profundas, com contato direto e | envidracadas ou ACM, com rapidez
detalhado. Permite inspecdo | e menor custo de mobilizacéao.
tdtil e correcdo imediata de | Porém, a limpeza pode ser menos
pontos especificos. profunda em manchas dificeis.
Custo de | Elevado: montagem de andaimes, | Menor: dispensa andaimes e
Mobilizagéo locacédo de plataformas, equipe | plataformas, reduz m&o de obra
numerosa (técnicos de | direta. Custos concentram-se na
segurancga, trabalhadores | agquisicdo/manutencdo do drone e
autorizados em altura). equipe treinada de operadores.
Cobertura da | Permite acesso direto a | Limitacéao em areas muito
Fachada praticamente toda a superficie, | estreitas, recuadas ou com
inclusive &reas complexas. obstédculos. Exige planejamento
de rotas e pode ndo alcangar
todos os pontos.
Impacto Uso elevado de &gua, produtos | Geralmente mais sustentavel:
Ambiental de limpeza e energia ©para | menor uso de agua (tecnologia de
equipamentos de icamento. | microasperséo), produtos
Geracdo de residuos e emissdo | biodegradiveis e reducdo de CO,
de CO, (no transporte e | pela eliminacdo de plataformas
operacao) . pesadas.
Fiscalizacgéo Registro visual depende de | O préprio drone pode gerar
e Registro inspecdo fotogrédfica manual, | registro fotografico e filmagem
feita antes/depois. em tempo real, facilitando
auditoria, fiscalizacéao e
comprovagdo da execugéo.
Inovagao Método consolidado e | Solugdo inovadora e em expansao,
Tecnoldgica regulamentado. Pouca inovacéo. ja utilizada em paises da Europa
e nos EUA. No Brasil, ainda
incipiente, mas em crescimento.
Adequagdo ao | Plenamente aderente ao objetivo | Pode ser considerado
Objeto de preservar a garantia do ACM | complementar ou piloto. Ainda
e manter a conservacdo predial, | ndo é aceito como unica solucgédo
em conformidade com normas | em contratos publicos, dada a
vigentes. auséncia de regulamentacéo
especifica e limitacéo em
limpezas profundas.

Conclusdo Comparativa entre os métodos

Método tradicional: mais adequado para a contratacdo em questédo, por
garantir a limpeza profunda, atender integralmente as normas
técnicas (ABNT NBR 15446, ABNT NBR 7199) e trabalhistas (NRs), e ser
pratica consolidada e aceita pela fiscalizacdo publica.

Método por drones: pode ser avaliado como tecnologia complementar
ou futura, trazendo ganhos de seguranca e sustentabilidade, mas
ainda enfrenta barreiras regulatdrias e limitacdes técnicas que
inviabilizam sua adocdo exclusiva neste caso.

Uma solucédo equilibrada pode ser a adogdo do método tradicional como
principal, mas permitir em contrato que a empresa utilize drones
para inspecdo e registro, agregando inovacdo e rastreabilidade.
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Justificativa técnica e econdmica da solucdo escolhida:

Conforme anadlise das opg¢des apresentadas acima, a solucdo que
se mostra mais adequada a realidade deste Tribunal poderd ser um
misto dos equipamentos ©para trabalhos em altura, em razdo
principalmente a volumetria predial (saliéncias, recortes,
reentrédncias, areas de painéis continuos). Nesse sentido, estarad a
cargo da Contratada a definicdo de quais as melhores solucgdes face
as condicionantes reais de cada fachada a ser limpa.

De modo geral, pode-se descrever as solucgdes técnicas como
sendo:

® Método principal: uso de balancim suspenso motorizado
para areas amplas e acessiveis.

e Método complementar: utilizacdo de cadeirinha para &reas
com recortes ou dificil acesso por balancim.

® Método pontual (se necessario): acesso por corda para
volumes salientes ou beirais.

® Pré-tratamento (opcional): lavagem com agua pura (osmose
reversa) para minimizar manchas em vidros.

® Registro de imagens e videos por drones (opcional):
utilizacdo de equipamento drone para registro antes e
depois, com finalidade de inspecdo e comprovacdo de
execugdo de servigos bem como sua gqualidade final.

Materiais e produtos:

® Vidro: &gua pura + detergente neutro, rodo, pano de
microfibra.

® ACM: detergente neutro, escova de cerdas macias, polidor
especifico se necessario.

® Pastilha ceramica: detergente alcalino leve ou
hidrojateamento controlado; evitar agressivos.

Frequéncia recomendada:

® Limpeza total da fachada (balancim, cadeirinha): a cada
12 meses, conforme NBR 5674 (manutencdo peridédica — ciclo
anual recomendado) .

® Limpeza pontual (caixa de vidro, ACM isolado): a cada 6
meses ou conforme avaliacdo visual.

Requisitos de seguranca e documentagédo
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® NR-35: Permissdo de Trabalho em Altura e Plano de
Resgate.

® NR-18: Procedimento de montagem e operacdo de balancim
e operacdo de plataforma elevatédria.

¢ NBR 14751: Normas para cadeirinha suspensa (guando
usada) .

® NBR 15475: Procedimentos para acesso por corda (quando
aplicavel).

e NBR 5674: Frequéncias e critérios de execucdo para
manutencao.

® ART/RRT: minima cobertura de responsavel técnico.

® Relatdério técnico: identificacdo e ensaio dos pontos de
ancoragem, plano de uso em cada técnica.

® Capacitacdo: equipes com treinamento atualizado, EPI,
EPIs de trabalho em altura.

® Seguranca de area de circulacdo: isolamento da faixa de
passeio, sinalizacéo, uso de tapume ou gradil,
tratamento de respingos.

® Painel-teste: aplicagcdo de produtos e processo de
limpeza em pegqueno painel amostral na fachada (cada tipo
de superficie). Proibicdo de uso de abrasivos, solventes
agressivos.

Consideracdes temporais e climadticas para execugdo

® Estacao pds-chuvosa: ideal para limpeza geral,
aproveitando menos chuvas e temperaturas mais amenas.

® Horadrios recomendados: manhd cedo (até aproximadamente
10h) ou final de tarde (apdés 16h) para evitar réapida
secagem e manchas — o clima quente e seco favorece marcas
de sol.

® Consideracdo climatica: evitar dias de ventania (poeira)
e de chuva préxima ao calendario da limpeza.

Verifica-se que mesmo se tratando de segmento especializado,
h4d ©potencial concorréncia (visto a quantidade de empresas
consultadas para a confecgcdao do mapa de precos) bem como empresas
de outros Estados que estdo potencialmente aptas a fornecer servigos
e mao de obra qualificada para os servigos de limpeza em altura.

A escolha do modelo de contratacao (escopo, nesta
oportunidade; continua, para prdéximas contratacdes) também tem por
finalidade a wunificacdo de atendimento deste tipo de servico
(conservacdo de frequéncia anual) no bojo de uma Unica contratacéo
(modelo de facilities), justificando-se este intuito da
Administracdo conforme a seguir:




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei n° 14.133/2021, Art. 18, §§ 1° e 2°)

Uniformidade Técnica e Operacional: Os sistemas de
equipamentos elevatdérios (elevadores e plataformas)
requerem um padrdo consistente de manutencdo para
assegurar desempenho ideal e longevidade. Um contrato
unico garante que todos o0s servigcos sigam as mesmas
diretrizes, ©procedimentos e frequéncia, eliminando
discrepéncias técnicas entre os contratos.

Eficiéncia Administrativa (Art. 11, caput e inciso I):
A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a administracéao
publica deve buscar eficiéncia na gestdo de recursos e
na execucgdo contratual. A unificacdo dos contratos de
manutencdo elimina redunddncias e facilita a gestéo
operacional, contribuindo para a racionalizacdo do uso
dos recursos publicos.

Redugdo de Custos e Otimizagdo de Recursos (Art. 18,
§1°): A consolidacdo dos contratos permite a reducdo de
custos administrativos relacionados a gestéao,
fiscalizacdo e execucgdo de contratos multiplos. Além
disso, um contrato Unico pode otimizar a alocacdo de
recursos técnicos, como equipes e materiais, assegurando
economicidade, conforme previsto na lei.

Gestdo Centralizada e Monitoramento Integrado (Art.
116) : A centralizacdo da gestdo contratual simplifica a
fiscalizacdo e o monitoramento da execucdo dos servicgos,
permitindo maior controle e eficiéncia na verificacdo do
cumprimento das obrigag¢des contratuais. Isso esta
alinhado ao principio de uma administracdo publica mais
agil e transparente.

Planejamento Integrado e Contratagdo Estratégica (Art.
18): A unificacdo dos contratos atende ao principio de
planejamento integrado, estabelecido pela nova lei, uma
vez que permite a contratacdo de servicos de manutencgdo
de forma mais estratégica e alinhada as necessidades da
administracdo, garantindo maior efetividade na prestacéo
dos servicos.

Evitar Duplicidade de Contratos e Conflitos Operacionais
(Art. 10, §2°): A coexisténcia de dois contratos ou mais
para o mesmo tipo de sistema (elevadores e plataformas)
pode gerar sobreposicdo de obrigagdes ou lacunas
contratuais. A unificacdo elimina o risco de conflitos
ou inconsisténcias na execugdo dos servigos, promovendo
maior seguranca juridica.

Contratagcdo por Solugcdo Integrada (Art. 6°, inciso
XXVII): A nova lei incentiva a administracdo a buscar
solugdes integradas para atender suas demandas. Ao
unificar os contratos, a gestdo dos servigcos de
manutencdo é vista como uma solucdo Unica e coordenada,
maximizando o desempenho técnico e operacional do
sistema.

Aprimoramento da Competitividade em Futuros Processos
Licitatérios (Art. 37): Contratos integrados podem ser
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mais atrativos para os fornecedores em pProcessos
licitatérios futuros, promovendo maior competitividade,
melhor qualidade técnica e menores pregcos para a
administracéao.

Foi anexado ao final deste ETP, o cronograma previsto para
unificacdo de contratacdes, de modo que haja primeiramente por
natureza de servico de manutencdo de equipamentos (ar condicionado,
grupo geradores, elevadores), em direcdo a contratacdo unica de
manutencdo predial e de equipamentos, a compor o modelo de
contratacdo do tipo gerenciamento de 1instalacgdes (prediais e
equipamentos) conhecido no mercado como “Facility Management”.

Portanto, pretende-se unificar essa contratacdo de limpeza em
altura de fachadas com aquela de manutencdo predial, prevista para
ocorrer em 2029.

Com Dbase na legislacdo vigente e nos valores estimados,
verificou-se que a contratacgdo direta ndo é viadvel, pois ndo se
enquadra nas hipdéteses de dispensa de licitacdo (valor superior ao
limite, art. 75 da Lei n® 14.133/2021) nem de inexigibilidade (art.
74 da mesma lei), uma vez que had competicdo entre empresas do setor.
Assim, faz-se necessaria a realizacdo de licitacéo.

Assim, por se tratar de servigo comum (inciso XIII, art. 6°),
serd indicada a utilizacgdo da modalidade de pregdo (inciso XLI, art.
6° e inciso I, art. 28, Lei n° 14.133/2021), cujo critério de
julgamento serd o de menor preco para selecdo do fornecedor.

XIITI - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria
para aquisicdo de bens e servigcos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor precgo
ou o de maior desconto;

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior
desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerard o menor dispéndio para a Administracéo,
atendidos 0os parédmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo.

Indica-se empregar o regime de execuc¢do indireta de empreitada
por preco global (inciso XXIX, art. 6°, Lei n°® 14.133/2021), sendo
a modalidade mais adequada porque:

®¢ O servico tem escopo definido e delimitado: a &rea da
fachada, os pontos de acesso, os métodos de limpeza e os
produtos a serem utilizados podem ser previamente
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especificados no Termo de Referéncia e nos projetos
complementares.

@ O resultado esperado ¢é unitdrio e indivisivel: a
Administracdo quer a fachada completamente limpa, e néo
partes isoladas de servigo.

® Permite maior previsibilidade orcamentédria: ao pactuar
um valor total, evita-se a ocorréncia de aditivos
contratuais para compensar diferencas de quantidades.

® Reduz a necessidade de medigdes complexas: ndo é
necessédrio controlar cada metro quadrado ou hora-homens
detalhadamente, j& que o pagamento é feito pelo resultado
final.

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da
execugdo da obra ou do servigco por preco certo e
total;

O regime de execucédo indireta de empreitada por preco unitario
geralmente é recomendado quando:

® N3o é possivel dimensionar com precisdo as quantidades
antes da contratacéo.

® Ha incerteza sobre o escopo, condigdes do local ou
metodologia.

® S3o servicos continuos ou com variacdo significativa de
volumes.

No caso da limpeza de fachadas em altura, essas condig¢des néo
se aplicam porque:

¢ O levantamento prévio consegue medir com precisdo a
metragem das fachadas.

¢ O método de execugdo e os produtos sdo previamente
especificados.

® N3o had variabilidade significativa durante a execucgdo —
é um servico pontual e mensuravel.

VII - Estimativas do valor da contratacédo:

Considerando as diretrizes do art. 54 da Portaria TRT/GP/DG
n® 140/2024 (procedimentos a serem adotados na fase de planejamento
das aquisig¢des e contratagdes), estimamos o valor da contratacgao
tomando por base os pré-orgcamentos realizados perante empresas
locais.
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Conforme indicado no Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), o valor estimado para a contratacdo foi de RS$ 400.665,57, com
prazo médio de execucdo de 63 dias Uteis (3 meses).

Tal montante vird a ser confirmado por meio de cotacgdes perante
os principais fornecedores da regid&o, conforme apuracdo de valores
do mapa comparativo de precos.

Entretanto, no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 é definido a
metodologia para definicdo de valores previamente estimados.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados o0s precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizag¢do dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou
ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacgdes
Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela
Administragcdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de
pregcos, observado o indice de atualizac¢do de pregos
correspondente;

ITIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento.

Percebemos que, os incisos I e II refletem os precgos alcancados
em outros processos licitatdérios, os quais ndo retratam fielmente
as caracteristicas da contratacdo pretendida por este TRT, o que
causaria grande distorcdo entre o preco registrado nos processos ja
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realizados e a realidade da presente contratacdo, de forma que
optamos pela ndo utilizacdo desses critérios.

Sendo assim, passamos a analisar a viabilidade de tomarmos
como referéncia os valores obtidos seguindo os ditames do inciso
III. Entretanto esta acdo se mostrou ineficaz, visto que ndo foram
encontrados pardmetros que pudessem embasar as reais necessidades
deste Regional, que ¢é bem diferente em relacdo a outros o6rgdos da
Administracdo de esfera Federal.

Ante ao exposto, ndo nos restou outra alternativa a ndo ser
adotarmos o inciso IV, ou seja, pesquisa com os fornecedores.

O qgue concerne ao inciso V, tampouco foi possivel acessar base
nacional de notas fiscais eletrdnicas.

Por fim, também foi consultado o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), na aba Contratacdes, com o intuito de
se verificar editais ou contratos com objeto semelhante.

AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA n° 55/2023
UASG: 930216 - FUNDO ESPECIAL APOIO E DESENV.MINIST.PUBLICO
1. OBJETO DA CONTRATAGAO DIRETA

1.1. Contratacéo de Empresa para servigo de limpeza especializada em altura do lado externo
da fachada frontal do Edificio-sede das Promotorias de Justica de Dourados/MS, conforme
descrigdo, quantitativo e especificag¢des contidas neste Aviso e anexos, para atender o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.

CATMAT 25194
Especificagdo do material

Servico de limpeza especializada em altura, pele de vidro e alvenaria localizado na fachada
frontal, lado externo do Prédio da comarca de Dourados. Incluindo material e mdo de obra
para realizac&o do servico.

Os produtos a serem utilizados devem manter a integridade dos vidros e alvenaria, de modo
a ndo gerar riscos, manchas, infiltrag¢des ou opacidade. Além disso, deve ser previsto
equipe devidamente equipada para trabalho em altura, considerando que o nivel da fachada é
de aproximadamente 8,43 metros de altura.

Area total aproximada: 171,89m?

OBS: A empresa contratada deverd conferir as medidas no local. Localizacdo: Rua Rosa Godes,
301 - Dourados/MS.

Aviso de Dispensa de Licitagdo Eletrdnica

Dados do Processo

N° Processo 85/012.459/2024

Orgdo Fundacdo de Turismo de Mato Grosso do Sul

Objeto Contratacédo de empresa especializada para a execugdo dos servigos de lavagem predial
da fachada de concreto e vidracas, com aplicacédo de hidrofugante, do Centro de Convengdes
Rubens Gil de Camillo.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - Goidnia - GO - www.tre-go.jus.br

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90016/2024
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UASG 070023
Processo SEI n°® 23.0.000013945-9

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de trabalhos em altura para
lavagem/limpeza das fachadas de vidro e &reas envidracadas internas com altura superior a
2,00 (dois)

Valor: 85.044,14 Area total: 2.995,05 Valor (R$) por m2: 28,40

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO
Secretaria de Processamento e Acompanhamento de Contratos e Licitacdes
Edital do Pregdo Eletrdénico n° 062/2024

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestacgdo de servigo de limpeza
de fachada e vidros externos predial do Férum Ruy Barbosa e creche.

Processo PROAD 47.838/2024
Servigos de limpeza de fachada e vidros externos predial com fornecimento de mdo de obra,
equipamentos, e todo o material necessario ao escopo do servigo para o Fdérum Ruy Barbosa e
Creche, conforme condic¢des constantes do Anexo I do edital.

(Area total de limpeza de vidro estd estimada em 8.762 m2) R$ 63.995,34
Valor (R$) por m2: 7,30

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52. REGIAO
DIRETORIA ADMINISTRATIVA NUCLEO DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N.° 25/2023

Objeto

Contratacédo de empresa para execugdo dos servigos de limpeza dos vidros das esquadrias das
fachadas, de reparos e complementacdes em componentes construtivos diversos do Edf. Sede
do Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido, conforme TR 28/2023. VALOR MAXIMO ANUAL
ADMITIDO: R$ 174.112,26

2. Quantidade e descricdo do servico/bens

2.1. Limpeza de vidro de vedag¢do de esquadria de fachada, em caixilho de perfis de aluminio,
com uso de detergente neutro, diluente aguarras e pulverizador, no total de 2.055,33 m2.

2.2. Impermeabilizacdo de abertura formada por descolamento na interface esquadria /
revestimento de fachada, com uso de selante monocomponente a base de poliuretano, primer e
espuma expansiva, também de base poliuretano, com delimitador de profundidade em corddo de
polietileno, no total de 126,56 m.

2.3. Reparacdo da impermeabilidade da laje da sacada do 16.° pavimento, no total de 4,12
m?.

2.4. Assentamento de 43,20 m de soleira de granito.

2.5. Assentamento de 32,76 m? de sanca de gesso.

Embora existam editais que apresentem alguns tipos de
equipamentos semelhantes, a comparacdo de custos de contratacéo
resta prejudicada por diversos fatores tais como sistemas instalados
para cada prédio especifico, com tipos de servicos e frequencia de
manutencgdes diversas da nossa contratacdo, e em regides e localidades
diferentes de atuacédo.

Além disso, ndo foi possivel identificar nenhum contrato de
limpeza de fachada com edificacdo em porte assemelhado e que tenha
sido executado no ambiente de mercado local (ao menos no Estado de
MS), para que minimamente se pudesse considerar que 0s encargos do
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objeto global estejam compativeis a precos praticados (conforme
consta no ETP, doc. 42, item VII - Estimativas do wvalor da
contratacao) .

3

Ademais, grande parte da 4&area de limpeza de fachada ¢
constituida de paineis de ACM, dispostos vertical e horizontalmente,
com prumada vertica ressaltada dos paineis envidracados. Tal
condicdo peculiar acarreta maior distanciamento da vertical de
descida da equipe de limpeza, o que provavelmente gerard impacto na
produtividade de &rea de limpeza por unidade de tempo. Assim, por
ser a primeira contratacdo desta natureza, o nivel de incertezas e
de riscos associados s&o naturalmente maiores, o que poderd levar a
custos aparentemente mais altos comparados a outras edificacdes
semelhantes. Entretanto, espera-se que a disputa no presente certame
possa equalizar os niveis de riscos e custos associados e para as
préximas licitacgdes a serem realizadas, o conhecimento e aprendizado
adquiridos poderdo efetivamente reduzir as incertezas, levando a
diminuicdo de riscos e 1incertezas nos custos de realizacdo do
servico.

Contudo, com a ampla divulgacdo que se possa realizar do
certame (PNCP, grupos de whatsapp de construgdo civil, empresas e
profissionais), associado ao prec¢o global méximo, hé& expectativa de
gue haja interessados na participacdo, tanto do mercado local quanto
de Estados vizinhos, o que em geral tem sido observado como fator
preponderante para se obter maiores descontos em relagdo ao prego
global de referéncia.

Desta forma, esses fatores impossibilitam a comparacédo de
valores, exigindo-se assim, levantamento de precos mediante
orcamento de empresas do ramo.

VIII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia:

Descrigdo da Solugédo Técnica - Limpeza de Fachada
1. Objeto

Execugdo de servigos especializados de limpeza externa da
fachada do edificio de 7 pavimentos, localizado em Campo Grande/MS,
composto por revestimento em ACM (aluminio composto), pele de vidro,
pastilhas cerémicas e estrutura metdlica de suporte, com fornecimento
completo de materiais, insumos e mdo de obra especializada em
trabalho em altura.

2. Escopo dos servigos

Remocdo de sujidades, poeira, fuligem, manchas de chuva e
poluicdo acumuladas nas superficies externas.

Limpeza técnica diferenciada por material:
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Vidros (pele de vidro): detergente neutro e &gua, aplicados
por rodo, mop ou equipamento de limpeza com adgua deionizada, evitando
abrasivos.

ACM: detergente neutro, escova de cerdas macias, panos néo
abrasivos, com enxadgue abundante; proibido o uso de solventes
agressivos.

Pastilhas cerdmicas: detergente alcalino leve ou
hidrojateamento controlado, respeitando juntas e rejuntes; teste
prévio obrigatério.

Estrutura metdlica de suporte: pano Umido com detergente
neutro, enxague e secagem.

3. Métodos de acesso

Balancim suspenso motorizado como solucdo principal para areas
amplas e continuas.

Cadeiras suspensas para areas de dificil acesso pelo balancim.

Acesso por corda (técnicas de alpinismo industrial) apenas em
pontos especificos e quando tecnicamente justificavel.

Plataforma elevatdéria quando houver espaco livre adequado no
entorno imediato da edificacdo.

4. Requisitos de seguranca

NR-35 (Trabalho em Altura): exigéncia de Permissdo de
Trabalho, Plano de Resgate e uso de EPIs adequados.

NR-18 (Seguranca em Servigos de Construcgdo): montagem,
operacdo e ancoragem de balancins e cadeirinhas.

NBR 14751: requisitos de cadeirinha suspensa.
NBR 15475: procedimentos de acesso por corda.

Isolamento e sinalizacdo da &rea externa durante toda a
execucao.

ART/RRT do responsavel técnico, atestando a seguranca da
operacgdo.

5. Manutencdo e assisténcia

A contratada deverad fornecer relatério fotogradfico antes e
depois da execucgdo, indicando eventuais pontos criticos (trincas,
desplacamentos, falhas de vedacdao).

Assisténcia técnica minima de 30 dias apds o servigo, para
atendimento de né&o conformidades (limpeza mal executada, manchas
residuais, &reas ndo alcancadas).

Equipe técnica disponivel para orientar a fiscalizacdo quanto
a cuidados de manutencdo rotineira (ex.: ndo usar produtos abrasivos
em ACM/vidro) .
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6. Responsabilidades da contratada

Disponibilizar mdo de obra qualificada, com comprovacgdo de
treinamento em trabalho em altura.

Garantir equipamentos em perfeito estado, com certificados de
inspecdo validos.

Isolar e proteger o passeio e areas de circulacdo.

Cumprir legislacdo federal, estadual e municipal aplicéavel,
além das normas técnicas da ABNT.

Para o recebimento e o acompanhamento pela fiscalizacdo dos
servicos executados sera elaborado o Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), que definird os indicadores de acompanhamento da
qualidade dos servigos prestados durante a contratacéo.

¢ O CONTRATANTE irad elaborar o Indice de Medicdo de
Resultados (IMR). Este instrumento, que tem como objetivo
definir a qualificacgdo esperada dos servigos prestados e
a respectiva adequacdo dos resultados efetivamente
obtidos ao respectivo pagamento e seguird os seguintes
critérios.

® TIndependentemente dos descontos decorrentes das
deficiéncias de qualidade apuradas na execugdo do
contrato, a CONTRATADA estard sujeita as penalidades
previstas para aplicacd&o de multa, conforme item 24 (DAS
PENALIDADES) .

e O instrumento definido para mensurar o nivel de qualidade
da prestacgdo do servigo segue detalhado adiante:

INDICADOR: Indice de percentual de superficies com falhas
visiveis no servigo de limpeza de fachadas em pele de vidro,
estrutura de aluminio, revestimento de aluminio composto (ACM) e
pastilhas cerédmicas

Finalidade: Estabelecer critério de aceitagdo do servigo executado, sendo medido por meio de
indice percentual de dreas de sujidades e manchas verificadas apds a limpeza.

Meta a cumprir: Garantir uma eficiéncia de limpeza superior a 98% das superficies das fachadas em
pele de vidro, estrutura de aluminio, revestimento de aluminio composto (ACM) e
pastilhas ceramicas.

Forma de acompanhamento: Inspegdo visual comparativa entre a situagdo antes da limpeza e apds a limpeza.

Registro fotografico em todos os ambientes internos, mostrando painéis de pele
de vidro e regiGes verticais e horizontais de revestimento de aluminio composto
(ACM).

Realizagdo de vistoria para inspec¢do visual e registro fotogréfico antes do inicio de
limpeza na prumada vertical externa prevista.

Realizagdo de vistoria para inspecdo visual e registro fotografico logo apds a
finalizagdo da limpeza na prumada vertical externa prevista.

Sera admitido utilizagdo de drone para inspecao, vistoria e registros de imagens e
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videos.

Posicdo de observagdo para inspegdo visual - A inspegdo visual deve seguir
parametros técnicos:

e  Distancia minima de 1,5 metro da superficie;

e  Inspegdo com luz natural difusa;

e Sem contato fisico com o vidro ou superficie (Baseado na ISO 4628 e
padrdes internacionais de inspegao de superficies).

Tolerancia técnica minima (zona de insignificdncia) - Um painel sé serd
considerado “ndo conforme” se a sujidade/mancha exceder:

e Area>5cm? OU

° Faixa continua = 10 cm, OU

e Mais de 3 marcas isoladas no mesmo painel.

e ImpressGes digitais, pontos minusculos, poeira fina e marcas quase
imperceptiveis ndo devem ser consideradas ndo conformidade.

Tipificagdo objetiva - Define-se os seguintes termos a serem aplicados na inspegao
visual:

a) Sujidade - Considera-se sujidade ndo aceitavel:

e  Camadas aparentes de poeira ap0s a limpeza;

° Faixas de lavagem mal executadas;

e  Depositos visiveis de poluicdo;

e  Respingos de produtos que deformem a aparéncia;
e  Manchas provenientes de falta de enxague.

b) Mancha - Considera-se mancha nao aceitavel:

e  Alteragdo perceptivel da tonalidade original da superficie;
e  Marca permanente causada por produto quimico inadequado;
e  Manchas de gordura, ferrugem, calcario ou poluigdo.

Periodicidade:

Realizado por prumada vertical de limpeza.

Mecanismo do calculo mensal
por equipamento:

Critério de aceitagdo para superficies limpas (indice VID), avaliado por prumada
vertical de limpeza em cadeirinha ou andaimes ou escadas, bem como areas de
acesso livre.

indice VID = VNS / VNT

VNS — somatdrio de area de superficies limpas com algum tipo de sujidade ou
mancha

VNT - somatério total de area de superficies limpas

Faixas de ajuste (glosa) no
pagamento da fatura mensal

VID £ 0,02: valor integral do pagamento mensal (sem glosa)

0,01 < VID £ 0,05: glosa de 2,0% do valor do pagamento mensal
0,05 < VID < 0,08: glosa de 5,0% do valor do pagamento mensal
0,08 < VID £ 0,12: glosa de 10,0% do valor do pagamento mensal

VID > 0,12: glosa de 15,0% do valor do pagamento mensal (fiscalizagdo emitira
determinacdo de retrabalho obrigatdrio)
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IX — Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgdo:

A Equipe de Planejamento da Contratacdo seguiu a sugestédo de
andlise disponibilizada pelo TCU*:

1) E tecnicamente vidvel dividir a solucdo? Sim.
2) E economicamente vidvel dividir a solucdo? N&ao.
3) H& perda de economia de escala ao dividir a solucdo? Sim.

4) H& o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade ao dividir a solugdo? N&o.

(*) Fonte:

http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm

Ainda, consoante Lei n® 14.133/2021, transcrevemos o seguinte

artigo:
“Art. 47. As licitagbles de servigcos atenderdo aos
principios:
I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de

especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

ITI - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicag¢do do principio do parcelamento deverdo
ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;,

II - o custo para a Administragcdo de varios contratos
frente as vantagens da redug¢do de custos, com divisdo do
objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.”

Considerando os ganhos técnicos de desempenho, de
especificacdes, de sinergia, de responsabilidade dos profissionais
que estardo exclusivos, assim como pela reducdo de custos na
fiscalizacdo de somente um contrato de servico, além de que se trata
de uma Unica edificacd&o, cujo volume de servigco pode ser executado
por uma Unica equipe contratada em prazo razodvel (apurado em 3
meses), constata-se a vantajosidade no ndo-parcelamento da solucdo.
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O parcelamento em itens (prumadas por exemplo) ndo se mostra
uma opg¢do viavel. Levando em consideracdo o mercado fornecedor, néo
é verificado o beneficio do parcelamento da contratacdo, pois este
levaria a perda de escala e ndo mostra um melhor aproveitamento do
mercado e nem a ampliacdo da competitividade.

Demais, nota-se que o parcelamento resultaria no aumento de
custos com a gestdo e fiscalizacdo dos contratos, sem, por outro
lado, existir uma contrapartida econdmica. Logo, observa-se dJue,
neste caso, o parcelamento ndo traz beneficios para Administracédo.
Primeiro, porque traria um maior custo administrativo decorrente da
gestédo e fiscalizacdo de um nUmero maior de contratos. Perder-se-ia
também em economia de escala, visto que os custos fixos das empresas
contratadas diluir-se-ia em um nUmero menor de quantitativos de
servicos fornecidos.

Por fim, destaca-se que o parcelamento da solugcdo ndo traré
ampliacdo da competitividade, visto que a natureza dos itens
parcelados é idéntica e pertencente a um mesmo nicho de mercado,
isto é, o de empresas de servicos de limpeza em altura, o que pode
resultar na participardo das mesmas empresas em todos os itens da
licitacdo, sem ganhos econdmicos ou de competitividade.

Sendo assim, a contratacdo deve-se dar em lote tunico.

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis:

1. Contextualizacéo

e A limpeza periddica das fachadas visa garantir a
conservagdo do patrimbénio, wvalorizacgdo estética do
imével e manutencdo das condigdes de seguranca. O servigo
serda executado mediante técnicas de acesso por corda
(alpinismo industrial), andaimes suspensos, ou outros
métodos conforme normas técnicas vigentes, de forma a
assegurar eficiéncia, segurangca e durabilidade dos
resultados obtidos.

2. Resultados Pretendidos

2.1. Economicidade

® Reducdo de custos diretos: A contratacdo de empresa
especializada permitird a execucdo do servig¢o com menor
custo total, evitando gastos futuros com deterioracédo
precoce dos materiais da fachada.

® Prevencdo de despesas corretivas: A limpeza periddica
evita a formagdo de incrustag¢des, manchas permanentes e
danos estruturais causados por poluentes, o que reduz a
necessidade de reparos emergenciais mais onerosos.
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3.

® Otimizacdo de recursos financeiros: A adocgdo de
planejamento anual de limpeza, com cronograma definido,

garante previsibilidade orcamentédria e melhor gestdo das
despesas.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

® Fvita exposicdo de servidores a riscos: Ao terceirizar
o0 servico com equipe qualificada, evita-se que servidores
internos sejam submetidos a atividades em altura e riscos
associados.

® Foco em atividades de maior wvalor agregado: Os
colaboradores internos poderdo direcionar seus esforcos
as suas fung¢des originais, enquanto profissionais
capacitados executam o servigo especializado.

® Exigéncia de equipe treinada: A contratacdo demanda
equipe com certificacdo NR-35 (trabalho em altura) e NR-
18 (condicdes e meio ambiente na indastria da
construg¢do), garantindo seguranca e eficiéncia.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

® Uso de equipamentos adequados: A empresa contratada
deveré utilizar equipamentos certificados, como
cadeirinhas, trava-quedas, cabos de seguranca, EPI’s e
produtos de limpeza apropriados para cada tipo de
revestimento.

® Preservacdao do patrimdnio: O uso de produtos
especificos para remocdo de sujidades e poluentes evita
danos a superficie das fachadas, prolongando a vida util
dos materiais.

® Minimizacdo de desperdicios: O servico serd planejado
com base em diagnéstico prévio, assegurando
quantificacdo precisa de materiais e reduzindo perdas.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

e Contratacdo por resultado: O edital estabeleceré
indicadores de desempenho, garantindo gque o pagamento
esteja atrelado a gqualidade do servico.

® Planejamento de manutencdo preventiva: A limpeza
programada diminui a frequéncia de reparos emergenciais,
promovendo economia a médio e longo prazo.

® Competitividade na contratagdo: A licitagdo promoveré
disputa saudavel entre fornecedores, obtendo melhor
preco e condigdes vantajosas para a Administracdo.

Concluséao
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A contratacdo do servico de limpeza de fachadas em altura
proporcionaré:

® Melhor preservacdo do patriménio publico;

® Maior seguranca para os usuarios do edificio e para os
trabalhadores envolvidos;

® Reducédo de custos futuros com manutencdo corretiva;

e FEficiéncia na aplicacéo dos recursos humanos,
materiais e financeiros;

e Atendimento as normas técnicas e requisitos de
seguranca aplicaveis.

Com isso, espera-se otimizar o investimento, garantir
economicidade e assegurar a longevidade da edificacgédo.

XI - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragcdo do contrato:

Considerando a natureza da contratacdo e as condigdes de
trabalho em altura para limpeza de fachadas, serd minimamente
necessario a atuacdo de outros setores deste Tribunal (Seguranca,
Transportes), quanto aos seguintes aspectos:

® TIsolamento dos locais para que a contratada possa
executar os servigos;

® Sinalizar as areas onde se realiza tarefas com maquinas,
equipamentos, materiais e A&areas de queda de liquidos
provenientes da limpeza em altura;

® Regulamentar ou restringir o trédnsito de pessocas e
veiculos ndo envolvidas nas atividades.

XII - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Contratacdes correlatas: Sdo aquelas conexas ou complementares
entre si, mas que ndo dependem diretamente uma da outra para existir.
Ou seja, podem ocorrer de forma isolada, mas normalmente estéo
relacionadas ao mesmo bem publico ou objetivo. Relagdo de
complementaridade.

Contratacdes interdependentes: S&do aquelas em que a execugao
ou a eficadcia de um contrato depende necessariamente da existéncia
ou do resultado do outro. A contratacgdo “A” ndo alcanca seu objetivo
se a contratacdo “B” ndo for realizada (ou vice-versa). Relacdo de
dependéncia necesséaria.
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De modo geral, tem-se as seguintes contratagdes correlatas
(ndo obrigatdérias entre si, mas complementares).

® Servicos de manutencdo predial (PA 21828/2022).

® Servicos de jardinagem e paisagismo (PA 2183/2017).

® Servicos de higienizacdo e conservacdo predial interna
(PA 1379/2024) .

® TInspecdes técnicas de engenharia e laudos de conservacao
predial (realizadas para Planos especificos ou sob
demanda) .

Especificamente, tem-se a contratacdo de limpeza interna com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, entretanto de cardter rotineiro
e de modo continuo (PA n° 1379/2024 - Contratacdo de empresa
especializada em servico de limpeza, conservacgdo e higienizacd&o dos
ambientes internos e externos do TRT24), entretanto sem abarcar
servico de limpeza em altura, haja vista a especializacdo necesséaria
para se atender tal necessidade.

No caso das principais contratacdes interdependentes, buscou-
se agregar todos os servigos necessarios dentro do escopo e do
planejamento do objeto pretendido.

Assim, os servicos de instalacdo de equipamentos elevatédrios,
de sistemas de ancoragem, seguros e gerenciamento de riscos fazem
parte da entrega do servico de limpeza das fachadas em altura.

XIII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras:

Segue descricdo geral dos possiveis impactos ambientais e suas
respectivas medidas mitigadoras relacionadas a execugdo de servigos
de limpeza de fachadas em altura, adequado para o6rgdos publicos
federais e compativel com normas ambientais, de seguranca e
legislacdo vigente, como a Lei n° 14.133/2021, a Lei n® 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente) e resolugdes do CONAMA.

1. Possiveis Impactos Ambientais
1.1. Geracédo de Efluentes Liquidos

® Descricdo: Utilizacdo de produtos quimicos para remocdo
de sujidades, graxas, fuligem e poluentes pode gerar agua
contaminada durante o processo de lavagem das fachadas.

® Risco: Lancamento de efluentes em redes pluviais ou de
esgoto sem tratamento adequado.

® Consequéncias: Poluicdo de corpos hidricos, alteracédo da
qualidade da &gua e prejuizo a fauna aquéatica.
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1.2. Geracdo de Residuos Sbélidos

® Descricdo: Durante o processo podem ser gerados residuos
como embalagens plésticas, potes de produtos gquimicos,
pano contaminado, restos de tintas e materiais
descartéaveis.

® Risco: Disposicdo inadequada em lixo comum, com potencial
de contaminacdo do solo e Aguas subterréneas.

1.3. Emissdo de Aerossdis e Particulas

® Descricdo: Utilizacdo de lavadoras de alta pressédo pode
gerar aerossdis com particulas de poluicdo, residuos
gquimicos e fungos.

® Risco: Contaminacdo do ar local e riscos a saude de
transeuntes e trabalhadores.

1.4. Consumo Excessivo de Agua

® Descricgéo: Técnicas inadequadas de limpeza podem
demandar grandes volumes de agua.

® Risco: Desperdicio de recurso hidrico e aumento dos
custos operacionais.

1.5. Contaminacdo por Produtos Quimicos

® Descricgdo: Detergentes, desincrustantes e solventes, se
ndo forem biodegradaveis ou certificados, podem ser
arrastados para o solo e cursos d’agua.

® Risco: Potencial contaminacdo ambiental e descumprimento
de normas ambientais.

1.6. Poluicd&o Sonora

® Descricgdo: Uso de lavadoras de alta pressédo, andaimes
motorizados e balancins pode gerar ruidos elevados.

® Risco: Desconforto para usuarios da edificacéo,
trabalhadores e vizinhanca.

1.7. Riscos a Fauna Urbana

® Descrigdo: Intervengdes podem atingir aves, morcegos e
insetos que habitam frestas e marquises.

® Risco: Deslocamento de fauna e desequilibrio ecoldgico
local.

Impacto Medida Mitigadora Referéncia Normativa /
Ambiental Pratica Recomendada
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Geracéo de | - Instalar sistema de contencdo e | CONAMA 430/2011 -
efluentes recolhimento de &guas de lavagem. Condicdes e padrdes de
liquidos ) ) lancamento de efluentes

- Direcionar efluentes para rede de

esgoto autorizada ou encaminhar para

tratamento licenciado.

- Utilizar produtos biodegradaveis.
Geracéo de | - Segregar residuos reciclaveis e | Lei 12.305/2010 -
residuos perigosos. Politica Nacional de
sélidos ) Lo ) Residuos Sélidos

- Encaminhar materiais contaminados

para destinacéo ambientalmente

adequada.

- Implementar Plano de Gerenciamento

de Residuos Sélidos (PGRS).
Emisséo de | - Utilizar equipamentos com regulagem | NR-35 e NR-9 - Avaliacéo
aerossodis de pressdo para reduzir disperséao. e controle de riscos

. . , L ) ambientais

- Sinalizar areas prdximas para evitar

exposicdo de transeuntes.

- Fornecer EPIs adequados a equipe.
Consumo - Preferir sistemas de limpeza a seco | ISO 14001 - Gestéo

excessivo de
agua

ou produtos concentrados.

- Reaproveitar
possivel.

agua sempre que

- Utilizar lavadoras de alta presséo
com controle de vazdo.

ambiental eficiente

Contaminacéao - Utilizar produtos biodegradédveis e | FISPQ e ABNT NBR 10004 -
quimica certificados. Classificacdo de residuos
- Proibir solventes agressivos.
- Armazenar produtos quimicos em
locais seguros e impermeabilizados.
Poluicéao - Realizar servicos em horarios | NBR 10151 - Avaliacdo do
sonora autorizados. ruido em &reas habitadas
- Manter equipamentos com manutencéo
preventiva.
- Utilizar Dbarreiras actsticas se
necessario.
Riscos a | - Inspecionar previamente A&reas de | Lei 9.605/1998 - Crimes
fauna urbana marquises e beirais. Ambientais
- Retirar ninhos somente com
autorizagdo do 6rgdo ambiental.
- Evitar execucdo em periodos de
reprodugéo.
3. Boas Préaticas Complementares
® Plano de Gerenciamento Ambiental (PGA): incluilr metas e

indicadores de desempenho ambiental.
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® Capacitacdo da equipe: treinamentos sobre uso racional
de recursos e descarte correto de residuos.

® Fiscalizacdo continua: designar fiscal ambiental do
contrato ©para garantir o cumprimento das medidas
mitigadoras.

® Relatdérios periddicos: exigir da contratada relatédrio
detalhado contendo fotos, destinacdo de residuos,
produtos utilizados e certificados ambientais.

4. Concluséao

A contratacdo dos servicos de limpeza de fachadas em altura,
quando planejada com gestdo ambiental adequada, pode reduzir
significativamente os impactos ao meio ambiente. A adog¢do das medidas
mitigadoras garante:

® Conformidade legal com normas ambientais;

® Protecdo dos recursos hidricos e da gqualidade do ar;

® Seguranca de trabalhadores, transeuntes e fauna urbana;
® Reducédo de riscos de autuacdes e penalidades ambientais;

® Fortalecimento da imagem institucional da Administracédo
Publica.

De modo mais especifico, pode-se incluir os principais
requisitos de sustentabilidade, conforme ja mencionando neste Estudo
Técnico Preliminar, em seu item III - Requisitos da Contratacdo, de
modo a abranger as situacgdes mais aplicaveis as condigdes reais do
imével a ser limpo.

Considerando ainda a natureza dos servigcos de limpeza de
fachadas que resultam no descarte de varios residuos e utilizacgdo de
produtos potencialmente nocivos ao ambiente, a Contratada, devera
adotar as seguintes praticas:

® Recolhimento dos residuos descartados, promovendo sua
destinacdo final ambientalmente adequada, de acordo com
a Lei n° 12.305/, de 2010 e o Decreto n.° 5.940, de 2006.

® Os materiais empregados ndo devem conter substdncias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na
diretiva ROHS (Restrintion of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cé&dmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

A Contratada deve observar, ainda, a Gestdo dos Residuos
S6lidos, conforme estabelece a Resolucdo do CONAMA n° 307, de 5 de
julho de 2002, bem como os artigos 46, 49 e 60 e demais dispositivos
da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
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sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Os materiais aplicados pela CONTRATADA deverédo ser
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2.

Deverad ser observado o descarte de pilhas e baterias de acordo
com a Resolucdo CONAMA n° 401/2008.

Deverd ser observado o descarte de 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, de acordo com a Resolucgdo CONAMA n° 362/2005
e Acordo Setorial para a Implantacdo de Sistema de Logistica Reversa
de Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes.

Além disso, serdo inseridas no Termo de Referéncia, como
obrigacdes da contratada, as seguintes disposig¢gdes que se referem a
critérios e préaticas de sustentabilidade:

® Adotar boas praticas de otimizacdo de recursos, de
reducdo de desperdicios e de redugdo da poluicgdo, tais
como:

a) Racionalizacdo do uso de substéncias potencialmente
toéxicas/poluentes;

b) substituicdo de substdncias toéxicas por outras
atbéxicas ou de menor toxicidade;

c) racionalizacdo/economia no consumo de energia e de
agua;

® Destinar de forma ambientalmente adequada todos os
materiais e equipamentos que foram utilizados na
prestacdo de servicgos.

® Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que
se fizerem necessdrios para a execugdo dos servicgos.

A contratada devera observar as exigéncias legais
trabalhistas, previdencidrias e de sustentabilidade social,
observando especialmente o fornecimento aos seus empregados oOsS
equipamentos de seguranca (individual e coletiva) que se fizerem
necessarios para a execugdo dos servigos, bem como seguir as normas
técnicas de satde, higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com
as normas do Ministério do Trabalho e Emprego.

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade:

Apds a andlise das necessidades institucionais, dos aspectos
técnicos envolvidos e dos potenciais impactos operacionais,
ambientais e financeiros, conclui-se que a contratagdo dos servigos
de limpeza de fachadas em altura é adequada e necessaria para o
atendimento dos objetivos da Administracéo.
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A presente contratacgdo visa:

® Assegurar a preservacdo e valorizacdo do patrimdénio
publico, por meio da manutencdo estética e estrutural
das fachadas;

® Garantir condigcdes de seguranca para servidores,
visitantes e transeuntes, evitando riscos decorrentes de
desprendimento de sujidades ou materiais;

® Promover a eficiéncia operacional, evitando que
servidores sejam expostos a riscos ocupacionais e
permitindo que se concentrem nas suas atividades-fim;

® Cumprir normas técnicas e de seguranga vigentes,
notadamente a NR-35 (trabalho em altura), a NR-18
(condicdes e meio ambiente de trabalho na construcédo) e
demais regulamentacdes aplicaveis;

® Atender as exigéncias de conservacdo predial previstas
em legislacgdes, regulamentos internos e programas de
manutencédo preventiva.

A contratacdo foil planejada com base em estudo técnico
preliminar e termo de referéncia detalhado, contemplando:

® Diagndéstico das necessidades atuais do edificio;

® FEspecificagdes técnicas compativeis com os tipos de
revestimentos existentes;

® Definicdo de medidas mitigadoras de impactos ambientais
e de requisitos de seguranca do trabalho;

® FEstimativa de custos realizada com base em pesquisa de
mercado e boas praticas da Administracdo Puablica;

® Previsdo de indicadores de desempenho e mecanismos de
fiscalizacgdo para assegurar a qualidade do servigo.

Considerando os riscos associados a ndo realizacdo dos
servigcos — como deterioracgdo do patrimdédnio, aumento de custos futuros
com reparos corretivos e possiveis acidentes —, verifica-se que a
contratacdo proposta representa a solucdo mais adequada do ponto de
vista técnico, operacional e financeiro.

Concluséo

Diante do exposto, posiciona-se favoravelmente a contratacédo
dos servigos de limpeza de fachadas em altura, por atender de forma
plena:

® A necessidade da Administracédo;
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e Os requisitos legais, técnicos, ambientais e de
seguranca;

® Os principios da eficiéncia, economicidade e preservacéo
do patriménio publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, a adocdo de mecanismos de fiscalizacéo
continua, monitoramento dos indicadores de qualidade e gestdo dos
riscos associados, garantindo assim a execucdo eficiente, segura e
sustentavel do objeto contratado.

Portanto, declara-se que a contratacdo proposta é wviavel e
necesséaria.

Campo Grande/MS, 1° de dezembro de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Nome: RENATO MERLI O. LIMA Nome: AMON MICAEL F. FLORES
Telefone: 3316-1854 Telefone: 3316-1854
E-mail: nmp@trt24.jus.br E-mail: nmp@trt24.jus.br

Nome: MATEUS COMINETTI
Telefone: 3316-1891

E-mail:
sustentabilidade@trt24.jus.br
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INDICAGCAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGCAO TECNICA:

Fiscal Técnico Titular Fiscal Técnico Substituto
Nome: MARCOS ROBERTO S. ROSA Nome: ROBINSON ALT
Telefone: 3316-1854 Telefone: 3316-1854
E-mail: nmp@trt24.jus.br E-mail: nmp@trt24.jus.br

INDICAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA:

Fiscal Administrativo Titular Fiscal Administrativo Substituto
Nome: LAURA INACIA O. B. PESSATTO Nome: RENATO MERLI O. LIMA
Telefone: 3316-1854 Telefone: 3316-1854

E-mail: nmp@trt24.jus.br E-mail: nmp@trt24.jus.br

INDICAGAO DA EQUIPE DE GESTAO DO CONTRATO:

Gestor Titular Gestor Substituto
Nome: AMON MICAEL F. FLORES Nome: WAGNER P. KOBAYASHT
Telefone: 3316-1854 Telefone: 3316-1854

E-mail: nmp@trt24.jus.br E-mail: nmp@trt24.jus.br
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ANEXOS

ETP - Anexo I - memorial de cdlculo aluminio composto ACM

ETP - Anexo II - memorial de calculo de pele de vidro, estrutura e
pastilhas

ETP - Anexo III - fotos dos locais
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