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Ao(a) llustrissimo(a) Senhor(a)
Pregoeiro(a)
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 13/2023 - TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 24° REGIAO

Senhor(a) Presidente,

ZETRASOFT LTDA, pessoa juridica de direito privado, situada @ Alameda Oscar Niemeyer, N°
132, Salas 1101 e 1102, Bairro Vale do Sereno, Nova Lima/MG, CEP 34.006-049, e-mail:
juridico@zetrasoft.com.br, telefone: (31) 3194-7700, inscrita no CNPJ/MF no 03.881.239/0001-06,
por seu advogado que a esta subscreve, vem, por meio desse, respeitosamente, apresentar
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS relativos ao processo em epigrafe nos seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE;

Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnagao é tempestiva, intentando
que a data marcada para a sesséo sera dia 09/05/2023 (terca-feira) em observancia ao do artigo
24 do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica.

No mesmo sentido, o Edital da Licitagdo prevé, em seu ltem 23.1:

23.1. Até o dia 03/05/2023 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatdrio deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada para o e-mail
licitacao@rt24.jus.br, nos termos do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019.
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Portanto, tempestivo o presente recurso.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O Tribunal Regional do Trabalho da 242 regido, publicou o presente Edital - Pregéo
Eletrénico n°. 13/2023 - o qual tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de solugdo web para administragdo, gerenciamento e controle de margem

consignavel em folha de pagamento para o tribunal regional do trabalho da 242 regido (TRT 24).

Ocorre que, existem vicios no Edital e seus anexos, que comprometem todo o

certame, 0s quais serao a seguir apresentados:

a) DA MODALIDADE, TIPO DE LICITAGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

Ao instaurar um processo licitatorio, a Administragdo Publica possui um rol legal de
modalidades de procedimento especificas para cada caso do processo de compras do 6rgao.
Como cerne a Administragao Publica, a Constituicdo Federal, no caput do artigo 37,

determinou que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte (...)

Hely Lopes Meirelles define o principio constitucional da eficiéncia como:

(..) 0 que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico pablico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa administragédo. (MEIRELLES, 2002).

2de12



zctra

Em suma, é dever da Administragdo Publica, ndo somente respeitar a legislacéo,

mas também escolher o procedimento mais eficiente para obtencio de seu objeto, da melhor

forma possivel, sempre perseguindo o interesse publico.

Dentre as diversas modalidades de licitagbes regulamentadas pelo ordenamento
juridico, a modalidade escolhida pela Administragéo € aquela utilizada especificamente para a
“aquisi¢do de bens ou servigos comuns”, por meio de lances e propostas, em busca da melhor

classificagao. Os ‘bens e servicos comuns’ seriam caracterizados como sendo aqueles:

“(...) cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo_edital por meio de especificagdes usuais de mercado, tais como pegas de
reposigéo de equipamentos, mobiliarios padronizado, bens de consumo, combustiveis
e material de escritorio, bem como servigos de limpeza, vigilancia, conservagéo,
locagdo e manutengéo de equipamentos, entre outros.”

Ora, 0 objeto do Pregao Eletronico N° 13/2023 é a “contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de solu¢do web para administragdo, gerenciamento e controle de
margem consignavel em folha de pagamento para o tribunal regional do trabalho da 242 regido

(TRT 24)", ou seja, o certame visa a aquisicdo de software com particularidades e

especificagoes Unicas que o diferenciam de outros sistemas e softwares do mercado - ndo se

enquadrando, portanto, no conceito de “bens e servicos comuns”. Nao é software de prateleiras

de lojas, assim, a presente licitagdo ndo pode ser utilizada para bens ou servigos qualificados por
inegavel complexidade técnica ou dependentes de tecnologia sofisticada, visto que restrito

unicamente a aquisicao de bens ou servigos com especificagdes corriqueiras do mercado.

O software licitado possui, ainda, natureza predominantemente intelectual, que o

torna incompativel com a modalidade escolhida, nos termos do Art. 46 da Lei 8666/93, para os

quais exige-se a realizagdo de procedimento licitatorio nos tipos “melhor técnica” ou “técnica e

preco”.

O certame né&o visa, ainda, unicamente a aquisicdo de um software; o que Tribunal

Regional do Trabalho da 24® Regido busca é a contratacdo de empresa especializada que

implemente, gerencie e administre referido software, tratando-se, dessa forma, de uma ‘obrigacio

mista complexa’, que envolve a aquisicdo e a prestacao de servicos diversos, de modo que
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incompativel com o objeto estrito de uma licitacdo na modalidade Pregdo, a qual se limita a

aquisicéo de bens.

Com efeito, no certame em questdo, a empresa contratada € responsavel pela
customizag&o do software de acordo com as rotinas e necessidades proprias do Orgéo, bem como
pelo oferecimento de suporte técnico, treinamento de servidores e demais servigos vinculados ao

gerenciamento e manutengéo do sistema.

O Edital de Licitagdo 13/2023 ndo aparenta se preocupar com requisitos de
qualificagdo indispensaveis para a prestagdo dos servicos de gerenciamento de margem de
crédito, tais quais: a experiéncia prévia das empresas, comprovagdes dos contratos da licitante
com outros entes publicos, as certificagdes de qualidade e de niveis de seguranga e de
funcionalidades do sistema que demonstrem a capacidade efetiva da empresa de lidar com a
complexidade técnica propria dos servigos objetos da presente licitagéo e com as particularidades
de um sistema de folha de pagamento, bem como a capacidade do software de trabalhar com um
numero elevado de servidores e de acessos ao sistema, sem 0s quais ndo ha como se verificar a
qualificagdo dos participantes — e, consequentemente, com a vantajosidade real da proposta para

a Administracdo Publica.

Diante do exposto, impossivel enquadrar o objeto desta licitagdo na qualificagéo de

“‘bens e servigos comuns”. A contratacdo em comento ndo é uma simples aquisicao de um produto

de Tl - que, inclusive, ja se pacificou a utilizagdo do Pregdo para suas aquisi¢oes — mas de uma

empresa que prestara um servico individualizado de acordo com as necessidades

particulares e peculiares do Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido e ofertara um

software gue trara agilidade e eficacia a toda a prestacido de servicos especializada que o

objeto da licitacido requer.

Assim, resta claro que o objeto licitado ndo se enquadra na definigdo de “bens e

servigos comuns”. Neste diapaséo, vejamos jurisprudéncia que se encaixa perfeitamente ao caso:

"Por ocasido da prolagdo do recente Acorddo 2.471/2008 — Plenario, da relatoria do
préprio Ministro Benjamin Zymler, a questéo foi finalmente pacificada, e esta Corte
adotou o posicionamento pela obrigatoriedade da utilizagéo da modalidade pregéo para
contratagdo de bens e servigos de informatica considerados comuns, salvo se forem de
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natureza predominantemente intelectual, vez que, para estes, o art 46 da 8.666/93 exige
licitacdo do tipo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e preco’ (incompativel com o pregdo)” —
Acordéo 237/209, Plenério, declaragéo de Voto Min. Augusto Sherman.

Trata-se de um sistema de natureza predominantemente intelectual nos mesmos
moldes do julgamento do Ministro Augusto Sheman, tanto que o INPI - Instituto de Propriedade
Intelectual — concedeu aos detentores de cada sistema um certificado de Propriedade Intelectual,
corroborando com a unicidade de cada um. Unicidade esta que, além de distingui-los, torna-os

totalmente diferentes em seus requisitos funcionais.

Ainda sobre os fatores demonstradores das unicidades de cada sistema, € como séo
servigos complexos, a FEBRABAN - Federac&o Brasileira dos Bacos, encomendou a KPMG, sob
a Otica técnica e de governanca, um trabalho para ser realizado através de extensa e rigida
auditoria com o fim de criar um ranking entre as empresas processadoras de margens
consignaveis, de forma a permitir aos contratantes destes servicos poder estabelecer uma
diferenciagdo através das notas atribuidas a cada uma sobre a qualidade e entrega do produto,
incluindo critérios de seguranca. Cada sistema auditado possuiu uma nota distinta, sejam de
critérios de seguranga, governanga ou de compliance. Essa auditoria — que ja fora concluida e que
a empresa impugnante apresentou uma das melhores notas entre seus concorrentes — é prova
cabal que cada sistema possui uma complexidade Unica e que nem todos atenderiam da mesma

forma os preceitos, ndo sendo comuns.

Destarte, ndo sendo servigo comum, ndo se cabe o processo licitatério na modalidade
Pregao, conforme disposto por Benedicto de Tolosa Filho e adotado pelo ministro do Tribunal de

Contas da Unido, senhor Benjamin Zymler:

‘A licitagdo na modalidade de pregéo destina-se & contratagdo de bens e servigos
comuns, estes definidos como padrdo e tendo caracteristica de desempenho e
qualidade que possam ser estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas
técnicas de desempenho dependentes de tecnologia sofisticada. [1]

Depreende-se que, para a caracterizagdo de bens e servigos comuns, a Administragdo
deve poder descrevé-los de forma objetiva e clara em edital, estabelecendo padréo de
qualidade que atenda seus interesses, resultando, sua escolha na vantajosidade do
menor prego. Na realidade, nesses tipos de bens ou servicos ndo se configuram
grandes variacées técnicas que influenciem em suas qualidades.”
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Concomitantemente, Marcal Justen Filho dita que ha trés grupos diversos no tocante
a bem e servigo comum. Um deles é a certeza negativa absoluta, configurando “caso de nédo
adogédo da modalidade de pregéo para licitar, pois 0s bens ou servigos demandariam de certas

especificidades e especialidades nédo oferecidas corriqueiramente no mercado”.

Desta feita, insistindo no pregéo, o Tribunal Regional do Trabalho da 24® Regiéo,

ABRE MAO da escolha da melhor empresa especializada para prestar o mencionado

servigo, infringindo o principio constitucional da eficiéncia e deixando de lado a escolha do

melhor sistema disponivel tecnicamente para disputar sobre precos a serem repassados a

mesma.

Perseguir o bem da coletividade e o interesse publico ndo é poder discricionario da
Administragdo, mas um dever constitucional, procurando sempre estabelecer a melhor forma de
contratagdo dos servicos que necessita. Em respeito a isso, a Administragdo devera levar em

consideragdo o FATOR TECNICO em detrimento de qualquer outro para que seja capaz de

escolher o melhor sistema que atendera ao 6rgao, a fim de ndo prejudicar o Tribunal Regional do

Trabalho da 24 Regido, todos os seus servidores e, consequentemente, as Instituigdes

Financeiras Consignatarias, por contratar um sistema ineficiente, ainda que lucrativo para

Administragao.

Sobre o tipo de licitagdo que se encaixa o objeto licitado, 0 mesmo esta previsto no
§ 4° do art. 45 da Lei de Licitagdes (8.666/93). Se o tipo devera ser técnica e preco, a modalidade

jamais podera ser pregéo:

“§4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a Administragdo
observara o disposto no art. 3°, da Lei 8248, de 23 de outubro de 1991, levando em
conta os fatores especificados em seu §2°, e adotando obrigatoriamente o tipo de
licitagdo “técnica e prego”, permitindo o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em Decreto do Poder Executivo.”

No mesmo sentido, o posicionamento doutrinario do jurista Marcal Justen Filho:

“(...) portanto, tem de interpretar-se 0 §4° de modo compativel com a Constituigéo,
para evitar o resultado pratico de a Administragdo ser obrigada a desembolsar valores
Superiores aos necessarios. A licitagdo do tipo melhor técnica sera aplicada sempre
que a necessidade administrativa envolver alguma caracteristica especial ou peculiar,
que ndo possa ser satisfeita por meio de produtos padronizados”. E imperioso, por
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tudo isso, que a adogéo de licitagdo de técnica e prego seja voltada a selecionar 0s
bens e servicos que apresentem desempenho e qualidades técnicas mais
significados.” (FILHO, Margal Justen, Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, pag. 975, 17 edi¢do, Revista dos Tribunais)

Para ser mais preciso, até se pode admitir que a Administragédo possa adquirir
produtos sob encomenda, ndo disponiveis no mercado, valendo-se de licitagdo de menor preco
quando sua necessidade n&o exigir variagdes técnicas, qualidades especiais ou atributos

diferenciados por parte dos bens e servigcos que pretende adquirir.

Portanto, 0 objeto da presente Licitagao, devera ser, obrigatoriamente, na modalidade
melhor técnica, tendo em vista a complexidade e a necessaria apuragdo da capacidade técnica

para a prestagéo de servigos, ndo podendo ser considerado um bem ou servico comum, ndo

sendo um objeto padronizado, por meio de especificagdes usuais do mercado, até porque,

conforme mencionado anteriormente, ndo se trata de um software ou produto Tl disponivel

em prateleiras de lojas, frise-se, é software e servico especifico.

O § Unico do art.1° da lei 10520/02 trata especificamente do pregéo, define com
clareza quais os bens e servigos passiveis de serem licitados nesta modalidade de menor prego.
N&o sendo o objeto licitado considerado um bem comum, ndo podendo ser padronizado e definido

por meio de especificagdes usuais do mercado.

Entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“Da leitura do art. 45, §4°, da lei 8666/1993, conclui-se que o legislador determinou
que, nas hipoteses de licitagdo para aquisicdo de equipamentos e servigos de
informatica, deve ser adotado o tipo de licitacdo melhor técnica e preco, devido a
exigéncia_de especialidade técnica do objefo da licitacdo, excetuados os casos
indicados em decreto do poder executivo. {...)

Da leitura do Edital de Licitac&o, verifica-se que a hipdtese dos autos diz respeito a
licitacdo para contratacdo servigos de processamento e gestdo com peculiaridades técnicas de

alta complexidade. Dessa forma, incorreu a Administragao em evidente violagao do artigo 45,

§4°, da Lei de Licitacoes, o que leva a nulidade do edital, que determinou que a licitagcdo

fosse do tipo maior oferta.
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Ha que se ter em mente que o pagamento do valor da linha de processamento sera

de responsabilidade das consignatarias (agente financeiro), sem qualquer 6énus a Tribunal

Regional do Trabalho da 24° Regido, sendo que qualquer que seja o custo definido (logicamente

dentro dos paréametros de mercado), este néo afetara os cofres do Municipio.

Nas licitagdes do tipo de licitagdo (Melhor Técnica), ndo haveria risco de contratagéo

de empresa sem a devida capacidade técnica para a prestacao dos servigos, sendo selecionadas
aquelas que comprovadamente tenham condigbes minimas de executar o servigo contratado,

sendo eleito o sorteio em caso de empate.

A fim de comprovar o exposto, pode-se verificar no site do Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG.MP.BR) o Edital (Processo n® 72/2016) referente a contratacdo de margem
consignavel feita por aquele érgéo. O proprio Ministério Publico, responsavel pela fiscalizagéo,
elegeu a modalidade Concorréncia, tipo Melhor Técnica, balizando o pre¢o maximo, a fim de coibir

abusos.

Desse modo, a escolha da modalidade Pregao para a contratacdo do objeto

discriminado no Edital se mostra completamente incompativel com as caracteristicas e as

finalidades do referido procedimento licitatério, de forma que necessaria a alteragao do Edital

para posterior adequacdo do certame a modalidade legalmente admissivel para o objeto

delimitado.

b) DA AUSENCIA DE PROTECAO DOS DADOS

Uma lei sobre prote¢do de dados permite que o cidad&o tenha controle sobre
como suas informagdes sdo utilizadas por organizagdes, empresas e pelo governo. Ela tem por
objetivo estabelecer padrdes minimos a serem seguidos quando ocorrer 0 uso de um dado
pessoal, como a limitagdo a uma finalidade especifica, a criagdo de um ambiente seguro e
controlado para seu uso e outros, sempre garantindo ao cidaddo protagonismo nas decisfes
fundamentais a este respeito. O impacto maior de uma lei sobre protecdo de dados pessoais é o
equilibrio das assimetrias de poder sobre a informagédo pessoal existente entre o titular dos dados

pessoais e aqueles que os usam e compartilham.
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A preocupagdo com dados pessoais, entretanto, ndo é valida apenas para

empresas que lidam diretamente com o mercado europeu: No Brasil, a partir de agosto de 2020,

a administragdo publica e pessoas juridicas privadas estarao sujeitas a Lei Geral de Protegao de
Dados (LGPD), novo marco regulatério brasileiro aprovado no ano passado e que exigira diversas
mudangas de gestao, infraestrutura e tecnologia das empresas. A proposta brasileira conta com
multas de até 50 milhdes de reais e sangées como o bloqueio de tratamento de dados. No
caso de incidentes, pode-se também exigir a publicizacdo da informagao, o que pode causar

diversos danos a imagem das instituicbes que n&o seguirem as novas regras.

Se ja existe esta preocupagdo porque j@ ndo trazer a exigéncia de
comprovagao que as empresas licitantes tenham programa de integridade ou estejam em fase
avangada de constituicdo, a fim de ja preparar a Administragdo quanto as exigéncias de realizar

contrato somente com empresas que cumpram a LGPD.

Assim, o Edital devera ser retificado para trazer exigéncias sobre a

implantacdo da LGPD nos sistemas/procedimentos das empresas licitantes.

C) DA AUSENCIA DE PREVISAO DE CRITERIOS DE EXEQUIBILIDADE

No Instrumento Convocatdrio impugnado ha as seguintes previsoes:

11.2.

Iniciada a sessédo publica, ndo serdo admitidas solicitagbes de desisténcia de
proposta ou de cancelamento de cotagdo. O disposto neste item néo se aplica
aos pedidos de desclassificagdo de propostas ou de itens quando,
comprovadamente, estiverem presentes as condi¢bes de inexequibilidade
previstas no artigo 48, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

Ocorre que, no presente edital ndo ha nenhuma previsdo dos critérios que o llustre

Pregoeiro adotara para verificar a exequibilidade da proposta.

Trata-se de um claro dbice a eficacia do Pregéo, afinal o intuito é que seja
selecionada a proposta mais vantajosa, € ndo que haja um empecilho na contratagdo e/ou

desisténcia futura do prestador de servico, prejudicando o interesse publico.
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Portanto, € imperioso a identificagdo de propostas inexequiveis, utilizando critérios
objetivos e razoaveis, na fase de aceitabilidade, para que néo haja danos irreparaveis a eficacia

do processo licitatério.

Ademais, atualmente ndo ha no edital nenhuma previsao de como o Pregoeiro e
Equipe de Apoio irdo verificar a exequibilidade e assegurarem-se de que nao se trata de
uma empresa “aventureira” e que posteriormente possa frustrar o certame e prejudicar o

andamento da contratagdo para a Administragdo Publica.

Enfim, necessita-se de retificagdo no instrumento convocatério, para que critérios
objetivos, claros sejam estabelecidos quanto a analise da exequibilidade das propostas e/ou

lances.

Segue, por exemplo, trecho de outro processo licitatério efetuado pelo Governo de

Goias nesse objeto:

12.13. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, serdo efetuadas diligéncias na forma do § 3° do artigo 43 da
Lei Federal n® 8.666/93 para efeito de comprovacédo da exequibilidade, podendo ser adotados,
dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) Questionamento ao licitante para a apresentacdo de justificativas e comprovacdes em relacdo

Superintendéncia de Gestio Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
Palacio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n° 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74013-908 — GOLANIA-GO

§>urmuw
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

aos custos com indicios de mexequibilidade;
b) Pesquisa em orgdos publicos ou empresas privadas:

¢) Verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha ou tenha celebrado com a
Administracdo ou com a miciativa privada;

d) Pesquisa de preco no mercado;

e) Verificacdo de notas fiscais de outros fornecimentos executados pelo proponente;
f) Estudos setoriais;

g) Consulta as Secretarias de Fazenda Federal, Estadual ou Municipal;

h) Analise de solugdes técnicas escolhidas efou condicdes excepeionalmente favoravels que o
proponente disponha para a execugdo do objeto; e

1) Demais diligéncias que porventura se fizerem necessarias.

Requer-se entdo que o edital seja retificado, para que conste claramente os

requisitos a serem utilizados pela Administragéo Publica para aceitabilidade de propostas/lances.

lll- DOS PEDIDOS;

Em face do exposto, requer-se:

1. Que seja dado provimento a esse Pedido de Impugnagéo ora apresentado com o
deferimento de todos os pedidos da licitante;
2. Que seja SUSPENSO/ANULADO O PREGAO ELETRONICO N° 13/2023 para

julgamento desse Pedido de Impugnacéo;

3. Que sejam reconhecidas as ilegalidades do Edital, para que se adeque o instrumento a
legislacdo em vigor;

4. Caso o entendimento seja o de que o Edital ndo devera ser revogado, que a SUSPENSAQ
se mantenha até que haja sido realizada a reforma do Edital que devera ser novamente
publicado ap6s escoimado os vicios apontados;

5. Que seja dado vista a Procuradoria Geral para manifestagao do pleito.
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Termos em que

Pede deferimento.

Nova Lima, 03 de maio de 2023.

hssinado dalment po HOISES DO
MOISES DO estes i
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ZETRASOFT LTDA.
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