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ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24*
REGIAO (UASG 080026)

Edital do Pregao Eletronico n® 90006/2026.
GLS C 048 2026

GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
mscrita no CNPJ sob o n® 68.558.972/0001-30, com sede na Rua Artidoro da Costa n° 66,
Vila Isabel, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20551-140, neste ato representada segundo os seus
atos constitutivos, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento
na Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL nos termos a seguir

expostos.

DA TEMPESTIVIDADE, LEGITIMIDADE E INTERESSE.

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, pois apresentada dentro do prazo previsto no edital e
na legislagdo pertinente. A Impugnante ¢ empresa atuante no setor de infraestrutura critica,
plenamente interessada na disputa e juridicamente legitimada a formular impugnagao, nos
termos da Lein® 14.133/2021.

A motivacdo nao decorre de pretensdao protelatoria, mas da busca pelo aprimoramento
técnico do edital, fortalecimento da competitividade e protecdo do interesse publico, sem

qualquer prejuizo ao objeto ou a seguranga institucional da Administracao.
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DOS FATOS E NATUREZA JURIDICA DA IMPUGNACAO.

Inicialmente, impde-se registrar que a presente impugnagao nao possui qualquer objetivo de
reduzir o rigor técnico do certame ou flexibilizar exigéncias indispensaveis a prote¢ao do
ambiente critico objeto da contratacdo. Ao contrario. A impugnante reconhece
integralmente a elevada criticidade operacional do Data Center do TRT da 24 Regido, bem
como a necessidade de manutencdo de elevados padrdoes de seguranca, confiabilidade,
rastreabilidade e continuidade operacional. O que se impugna, portanto, ndo ¢ a
necessidade de qualificagdo técnica rigorosa, mas sim a ado¢do de requisitos que
extrapolam os limites da razoabilidade e da legalidade administrativa ao transferirem a
particulares — fabricante e entidade certificadora privada — o controle indireto de acesso
ao mercado publico, criando restricdo concorrencial incompativel com a Constituicao

Federal e coma Lei n® 14.133/2021.

O edital estabelece, dentre outras exigéncias, que os licitantes deverdo comprovar
experiéncia em manutencao de sala-cofre “construida em conformidade com as normas
ABNT NBR 15.247 ¢ ECBS EN 1047-2”, devendo ainda demonstrar “manutencao da
conformidade” ao procedimento PE-047, bem como apresentar relatorio de teste de
estanqueidade emitido exclusivamente por entidade certificadora acreditada pelo
INMETRO e, por fim, comprovar, mediante documento emitido pela ABNT, que a empresa
esta “apta e autorizada” a executar manutencdo em salas-cofre fabricadas pela

Lampertz/Rittal.
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A leitura conjunta dessas exigéncias revela, de forma inequivoca, que o edital ndo se limita
a exigir capacidade técnica operacional compativel com o objeto licitado. O instrumento
convocatorio avanga muito além disso e passa a exigir verdadeiro vinculo privado
permanente entre a licitante, a entidade certificadora e o fabricante do ambiente, criando
uma cadeia obrigatoria de dependéncia técnica e comercial que, na pratica, restringe
severamente a competitividade do certame. O ponto central da controvérsia reside
justamente aqui: a Administracao Publica pode exigir prova objetiva de capacidade técnica,
mas ndo pode transformar certificadoras privadas e fabricantes especificos em agentes

autorizadores da participacdo em licitagdo publica.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, admite apenas exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A palavra
“indispensaveis”, aqui, possui relevancia absoluta. Isso porque a Administragdo somente
pode impor restrigdes estritamente necessarias a adequada execucdo contratual, ndo lhe
sendo permitido criar condicionantes excessivos, impertinentes ou desproporcionais que
terminem por reduzir artificialmente o universo competitivo. A propria Lei n° 14.133/2021,
em seu art. 5° consagra como principios estruturantes da licitagdo publica a
competitividade, a proporcionalidade, a razoabilidade, a economicidade, a isonomia ¢ a
selecdo da proposta mais vantajosa. Nao se trata de mera orientacdo principiologica
abstrata. Trata-se de comando normativo vinculante que limita o poder discricionario da

Administragdo na elaboragao de requisitos habilitatorios.

GLS Engenharia e Consultoria Ltda - CNPJ: 68.558.972/0001-30 Pag.
Matriz - Rua Artidoro da Costa, 66 — Vila Isabel - RJ — Tel. (21) 2569-2511 - CEP 20551-140
Filial BSB — CLN 111 — Bl. C — Sala 113 — Ed. Bouganville — Asa Norte — Brasilia — DF — CEP 70754-530
E-mail: glsproducao@glsengenharia.com.br - Site: www.glsengenharia.com.br


mailto:glsproducao@glsengenharia.com.br

GlE

ENGEMNHASRILA

3C

GLS Engenharia e Consultoria Ltda

Nesse contexto, a exigéncia de autorizacdo emitida pela ABNT para manutengdo de salas-
cofre Lampertz/Rittal representa inequivoca extrapolagdo dos limites legais da qualificagdo
técnica. Isso porque inexiste previsdo legal na Lei n® 14.133/2021, na regulamentag¢do do
Inmetro, na ABNT NBR 15247 ou mesmo no procedimento PE-047 que imponha que
empresas mantenedoras devam possuir vinculo permanente com fabricante ou entidade
certificadora como condicdo para execucdo de manutencdo preventiva e corretiva. A
certificacio ABNT NBR 15247 possui natureza juridica e técnica de certificagdo do
produto e do processo construtivo da sala-cofre, estando vinculada ao protétipo ensaiado e
ao fabricante responsavel pela producdo do ambiente. Nao existe, na referida norma
técnica, qualquer capitulo destinado a habilitagdo de empresas mantenedoras, tampouco

qualquer previsao de exclusividade operacional em favor do fabricante.

Tal fato foi expressamente confirmado no parecer técnico emitido pelo Engenheiro Felipe
Dytz, profissional com mais de vinte anos de atuacdo junto a propria ABNT, ex-
Coordenador de Certificagao de Produtos e um dos responsaveis pelo desenvolvimento do
programa PE-047. No referido parecer técnico, o especialista esclarece, de maneira
categérica, que “a norma técnica ABNT NBR 15247 nao estabelece nenhum parametro
aplicavel ao servico de manutenc¢ao”, acrescentando ainda que “a certificacdo ¢ outorgada

ao fabricante da sala-cofre”.

Esse trecho possui enorme relevancia técnica porque desmonta a principal premissa
adotada pelo edital. O instrumento convocatdrio parte do pressuposto de que a atividade de
manutencdo preventiva e corretiva estaria diretamente vinculada a manutengdo da

certificagdo estrutural da sala-cofre, quando, na realidade, a propria natureza da certificagdo
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demonstra exatamente o oposto. A certificacdo ¢ concedida no nascimento da sala-cofte,
apos ensaios destrutivos realizados sobre protdtipos em ambiente controlado, avaliando-se
resisténcia ao fogo, estanqueidade, integridade estrutural e protegdo fisica do invélucro. Ja
a atividade de manutencdo contratada no presente certame refere-se a operacao, suporte
técnico, substituicdo de componentes, climatizacdo, UPS, baterias, sensores, sistemas de
incéndio, monitoramento e demais sistemas operacionais do ambiente. Nao se esta
reconstruindo a sala-cofre. Nao se estd refazendo o prototipo ensaiado. Nao se esta

submetendo o ambiente a novo ensaio destrutivo de certificacao.

A propria logica técnica do edital revela evidente contradicdo interna. Se a certificagdo
estrutural decorre de ensaio de fabricacao do involucro, ndo ha razoabilidade em exigir que
toda empresa mantenedora esteja permanentemente vinculada ao fabricante original para
executar servigos operacionais que nao alteram a estrutura certificada. A Administragao, ao
confundir certificagdo estrutural com manutengdo operacional, termina por transformar o
fabricante em verdadeiro controlador privado do mercado de manutengdo de salas-coftre,
situagdo incompativel com os principios da impessoalidade e da ampla competitividade.

A ilegalidade se agrava ainda mais quando o edital exige que o relatério de teste de
estanqueidade seja emitido exclusivamente por entidade certificadora acreditada pelo
INMETRO. Mais uma vez, inexiste fundamento normativo para tal exclusividade. O teste
de estanqueidade previsto nas normas ASTM E779 e NFPA 2001 consiste em ensaio
operacional de engenharia voltado a afericdo de vazamentos e a medicdo de perda de
pressao do ambiente, podendo ser realizado por profissional habilitado, mediante ART,
utilizagdo de equipamento calibrado e observancia dos parametros técnicos

internacionalmente reconhecidos.
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O proprio parecer técnico apresentado pela impugnante demonstra que os ensaios
executados pela GLS Engenharia foram realizados mediante utilizagdo de equipamento
RETROTEC calibrado, metodologia ASTM E779 e NFPA 2001, com rastreabilidade
técnica, verificagdo independente e auditoria conduzida por profissional ex-integrante da

ABNT.

A exigéncia de OCP acreditado pelo INMETRO, portanto, ndo decorre de obrigacao
técnica indispensavel, mas de opc¢ao restritiva adotada pelo edital. E justamente por isso a
exigéncia se torna incompativel com os principios da proporcionalidade e da
competitividade. A Administracdo poderia perfeitamente exigir: ART; rastreabilidade do
equipamento; calibragdo; metodologia reconhecida; qualificagdo do responsavel técnico;
relatorios auditaveis; sem restringir o mercado apenas as empresas vinculadas a organismos

certificadores especificos.

IMPORTANTE.

E importante destacar que esse tema ja vem sendo reiteradamente objeto de preocupagio
dos orgaos de controle. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 1937/2024-Plenario,
analisou exatamente o risco concorrencial decorrente da exigéncia de certificacdes e
vinculos excessivamente restritivos em contratos de manutencdo de salas-cofre,
reconhecendo a necessidade de flexibilizagdo de critérios que acabem concentrando o
mercado em fabricantes ou empresas previamente autorizadas. O entendimento do TCU

possui extrema relevancia no presente caso porque demonstra que a preocupacdao da
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impugnante ndo ¢ isolada nem oportunista. Trata-se de debate técnico e institucional ja
submetido ao controle externo da Administragdo Publica.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, no &mbito do processo
TC-011348.989.25-2, ao examinar o Pregdo Eletronico PE 00225 promovido pela
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, voltado a prestacao de servigos de
manutencdo preventiva programada, preditiva e corretiva de data center, com fornecimento
de pecas, enfrentou de modo direto a exigéncia relacionada as certificagdbes ABNT NBR

15247 e PE-047 e concluiu pela irregularidade da licitacio e do contrato dela

decorrente, com expressa procedéncia da representacio formulada contra o certame.

O caso, como se vé, ndo ¢ periférico nem remoto: trata-se de contratagdo de manutengao de
infraestrutura critica, em contexto analogo ao presente, com a mesma logica restritiva
assentada na exigéncia certificadora.

r

O parecer € especialmente contundente ao consignar que a exigéncia exclusiva das

certificacoes ABNT NBR 15247 e PE-047 gera monopoélio e restringe a competitividade,

contrariando o principio da isonomia. Mais do que isso, o 6rgao ministerial registrou que,

embora a Administragdo buscasse justificar a exigéncia sob o prisma da seguranca da sala-
cofre, o mercado dispunha de outras certificagdes similares, como a EN 1047-2,
amplamente aceita no Brasil, aptas a cumprir a mesma finalidade de comprovagao técnica,
razdo pela qual a imposi¢ao de adequacdo exclusiva a norma ABNT acabava por criar
restricao indevida ao certame.

O historico recente de respostas administrativas em casos semelhantes reforca ainda mais
essa conclusdo. Em diversas oportunidades, os orgdos publicos vém justificando a
manuten¢do dessas exigéncias sob o argumento genérico de prote¢do do ambiente critico,

preservacdo da certificacdo e garantia de continuidade operacional. Entretanto, tais
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justificativas ndo enfrentam o ponto central da controvérsia: segurancga técnica ndo exige
monopolio privado. O que garante a confiabilidade do ambiente é a adequada execugdo
técnica do servico, mediante profissionais habilitados, ART, equipamentos calibrados,
procedimentos rastreaveis, auditoria e responsabilidade técnica formal, e ndo a submissao
compulsoria da empresa mantenedora ao fabricante original.

A permanéncia dessas exigéncias produz consequéncia pratica gravissima: reduz
artificialmente o nimero de participantes aptos ao certame, restringe a competicao, eleva
precos € compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Em
outras palavras, o edital termina por proteger um modelo privado de mercado em
detrimento do interesse publico licitatério. E justamente por isso as clausulas impugnadas
devem ser revistas.

Nao se pretende afastar critérios técnicos rigorosos. A impugnante reconhece plenamente a
necessidade de elevada qualificagdo operacional para execucdo do objeto. O que se
pretende € apenas que os requisitos sejam compativeis com o ordenamento juridico
brasileiro e com os principios que regem a contratacao publica. A Administracdo pode e
deve exigir experiéncia comprovada em manuten¢ao de ambientes criticos, ART, CAT,
atestados compativeis, testes conforme ASTM E779 e NFPA 2001, equipe especializada,
rastreabilidade operacional e responsabilidade técnica formal. O que nao pode exigir ¢
vinculo privado permanente com fabricante e entidade certificadora como condicdo de
participacao no certame.

Diante de todo o exposto, resta evidente que as exigéncias constantes dos itens 4.3.5.1.2.1,
43.5.1.2.1.9 ¢ 4.3.5.1.4 do edital afrontam: o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; os

principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021; os limites legais da qualificacdo
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técnica previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021; a competitividade; a proporcionalidade;
a economicidade; e a propria finalidade da licitagdo publica.

Por tais razdes, requer-se o acolhimento integral da presente impugnacao para:

a) excluir a exigéncia de autorizacdo emitida pela ABNT e pelo fabricante Lampertz/Rittal;

b) afastar a obrigatoriedade de manutengdo de conformidade PE-047 como requisito
habilitatorio;

¢) admitir comprovagdo de testes de estanqueidade mediante ART, metodologia ASTM
E779/NFPA 2001, equipamentos calibrados e relatorios técnicos rastreaveis;

d) substituir as exigéncias restritivas por critérios objetivos e compativeis com a Lei n°
14.133/2021;

e) republicar o edital com reabertura dos prazos legais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2026.

GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

CNPJ n° 65.588.972/0001-30.

Por — Carlos Eduardo Correa de Souza — OABRIJ 157049.

Assinado de forma digital por G L
GLSENGENHARIAE  ¢i\GeNHARIA E CONSULTORIA
CONSULTORIA LTDA:68558972000130

. Dados: 2026.05.12 08:28:04
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