TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 19/2023

APRECIACAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

| - DOS FATOS

Trata-se de analise de Impugnacédo ao Edital dd@Bregtronico n® 19/2023, enviada por e-mail em
05 de julho de 2023, as 15h34min, pela empresa FORMANDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES
EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito privado, lesiiecida na cidade do Rio de Janeiro — RJ, sita BRlldes Marcial,
93 — Cordovil, inscrita no CNPJ sob o n° 02.514.50%1658.

Il - DO PLEITO

A empresa FORMALTA apresenta impugnacéo ao editd#mgao Eletrdnico n® 19/2023, que tem
por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(SA CONFECCAO DE COMENDAS, ESTOJOS
E PASTAS PORTA DIPLOMA.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo ao edital Pregéo esté disciplinadgoat64, da Lei 14.133/2021, que estabelece o
prazo para apresentacdo em até trés dias Utetsdmtiata fixada para recebimento das proposéams,d# haver a previséo

no item 10, do Edital em epigrafe.

A peca impugnatéria foi enviada por email, na abe05 de julho de 2023, as 15h34min (quarta-
feira), ao passo que a sessdo para abertura qassta® esta marcada para ser realizada no dia20234(segunda-feira).

A contagem do prazo para impugnagéo se faz comsarvncia da regra geral do art. 164 e

paragrafo Unico.

O pedido de impugnacéo apresentado pela emprasa geialificada invocou o art. 24, do Decreto
10.024/2019, ao tempo que o referido Edital estdido na Lei 14.133/2021.

N&o obstante a norma apontada no pedido, em olséva@o direito constitucional de peticdo e a
instrumentalidade das formas e formalismo modergd®so a andlise de oficio do ponto assinalado @elaresa
FORMALTA.

IV — DA APRECIACAO

Ressalte-se, preliminarmente, a importancia doumsnto da impugnacéo, ndo s6 como meio de
manifestagdo de discordancia por parte dos formeeed de qualquer cidaddo, e principalmente coemanismo para o

controle e manutencéo da lisura nos procedimeititetdrios.

Esta Administracdo tem o interesse em analisareguiaridades ou possiveis falhas apontadas para

gue possa oportunizar alteracdes naquilo que fdinpate, com vistas a observancia aos principios gorteiam os

procedimentos das compras publicas.

Cumpre lembrar que a impugnacéo ao edital ndo peBsitdo suspensivo e por iSso sua apresentagdo

nao implica obrigatoriamente na paralisa¢do doqalimeento.

Importa esclarecer que o Edital do Pregdo Eletodm& 19/2023 foi devidamente analisado e

aprovado pela Assessoria Juridica deste Tribunaltermos do artigo 53, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, passa-se a analise das razdes da impugnacéo.
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Em breve resumo, a impugnante fundamenta seu pddideguinte forma: “O Edital do Pregdo em
epigrafe deixou de exigir, para os itens metaliodsindos da transformacéo de metais realizadaipelestria metalurgica,
a necessaria e obrigatoria licengca ambiental, cord@specificado na Resolugdo CONAMA no 237, de 2@edembro de
1997, como condicao de habilitacdo ao certamadoio...”

Por fim, requer a impugnante: “...correcdo do atmvocatério a inclusdo da exigéncia de
apresentacéo da licenca ambiental valida nos tedad®esolugcdo CONAMA no 237/1997 e a Licenga Amblerita

A insurgéncia foi pontual e tem a ver com o enteedito de que a compra estaria albergada pelo
mandamento disposto na Resolucdo CONAMA 237/1997deixar de exigir, para os itens metalicos, oriundas
transformacgédo de metais realizada pela industrialéngica, a necesséria e obrigatéria licenca amhlie

“Art. 2° A localizagdo, construcédo, instalagdo, drmpédo, modificagdo e operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras derses ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem comonogreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, eddprdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sesjuizo de outras licencas

legalmente exigiveis."

O argumento foi o de que a atividade estaria err@dadno que disposto no item 3, do anexo |, da
mencionada Resolugéo, como IndUstria Metalurgicysive de galvanoplastia, pois, segundo a impugnaara realizar o
processo de fabricag@o de artigos em metal, coefaspecificacdes descritas no termo de referéncia edital, seria
obrigatério o uso de banhos de cromo, niquel, aglre, entre outros.

Reclamou, também, sob o alicerce do manuseio deriaigtequimicos, a necessidade de
apresentacéo do Certificado de Licenca de Funciom@an(€LF), emitida pela Policia Federal, por enterm@igatoria,
neste caso, a fiscalizagdo das empresas fabriciogesateriais ora pretendidos pela Policia Federal

As exigéncias invocadas, nos parecem exageradagjueea legislagdo abordada tem a ver com a
fabricacdo, em grande escala, de materiais utdizadde recursos ambientais, efetiva ou potenciérgoluidores, como
denota-se desta transcrigdo da Resolucdo CONAMA 238771

§ 2° - Cabera ao 6rgdo ambiental competente dedisicritérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementagdo do Anexdedando em consideracdo as

especificidades, o0s riscos ambientais, o porte outras caracteristicas do

empreendimento ou atividade (grifos nossos).

Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definira, mexessario, procedimentos
especificos para as licengas ambientais, observadastureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento mdai a compatibilizagdo do
processo de licenciamento com as etapas de plasej@nmplantacao e operacgéo.

8 1° -Poderédo ser estabelecidos procedimentos simplifisadara as atividades e

empreendimentos de pequeno potencial de impacto ientél, que deverdo ser

aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Axtebie

O bem juridico que se quer resguardar com o normattado € o meio ambiente, pela prote¢do do
mesmo com 0 uso parcimonioso de materiais capa&zesldcar em risco o normal fluir da natureza. Esos de tamanha
monta, de producdo em grandes propor¢cdes de nhapedisidor, deve-se, sempre, exigir-se o prévierdiamento
ambiental das empresas envolvidas no trabalho.
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No presente caso, porém, ndo envolve a participdedgrandes fabricas, muito pelo contrério, é
exclusivo para a contratacdo de microempresas eesagpde pequeno porte. Acrescenta-se a isso, tesiaisaora sob
analise serem singelos, de uso simples e resiritoque concerne aos quantitativos, as medalhasstogps e os porta
diplomas a serem utilizados, sdo infimos. O padtpoluidor de tais materiais é irrelevante.

N&o héa razoabilidade em se exigir licenciamentoiemtél para compra das poucas quantidades de
medalhas e estojos, conforme constante do Eddalando uma medida flagrantemente desproporciongiaesigiria,
naturalmente, pelo viés da restricdo da competanle.

Se nos conduzissemos por esse trilhar, tornar-ses@ aquisicdo potencialmente antiecondmica
(superfaturamento), assim como haver a suspeic@ondeossivel direcionamento. As mesmas ponderarj®Ea servem,
também, para afastar a necessidade de exigéncidicaastes, da conclamada Licenga de Funcionamé¢@id-), de
competéncia para emissao por parte da Policia &edeconcluséo légica a que chegamos pela anddisituacdo posta é a
de que, por 6bvio, a legislacéo citada nédo se ¢almaituagéo pratica ora aqui presente.

Desta forma, ndo ha como subsumir o fato apresemiadpedido de impugnacao a norma citada ao
caso concreto deste Edital.

Em analise mais finalistica € Iicido que um dotlgs imediatos do procedimento licitatério é
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar ltadesde contratacdo mais vantajoso para a Admeig&d Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida dotobgesempre que melhor atenda aos interesses daistdagéo e, como
objeto mediato, de sobremaneira, ao interessequibli

A formalidade exigida da parte impugnante é exwasstvidenciando o claro impedimento ao
alcance do préprio interesse publico que consiatebiencido de maior competitividade entre ME/ER#Ralites, com a
consequente busca do menor preco.

Nesse sentido, o administrador ndo pode confundirimcipio da legalidade - com excesso de
formalismo, o que torna prejudicial a competitiddado certame, prejudicando o atendimento aos depniaicipios, tais
como da eficiéncia, do interesse publico, da pediedadministrativa, da eficacia, da razoabilidadecompetitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economiciéadie desenvolvimento nacional sustentavel.

Nossa Corte Maior de Contas, TRIBUNAL DE CONTAS DA UI‘CDAjé se pronunciou de forma
contundente sobre a fundamentagéo ora dispostae $emscricdo de trecho do sumario do Acérddo2B3H — Plenario,
de relatoria do Ministro Bruno Dantas:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Adminigtiio Publica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado, que prescrevalacdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, segurargarespeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncigaltetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protdag&grerrogativas dos administrados”.

Da mesma forma, orienta o voto condutor do AcortE®'2016 — Plenario, de relatoria do Ministro
Vital do Régo:

“16. Nao se trata, em absoluto, de conferir impodé& menor ao principio da legalidade,
em relagdo a outros principios constitucionais. tirae tdo somente de reconhecer que,
diante do caso concreto, na busca da melhor solygia a situacdo concreta, e a fim de
melhor viabilizar a concretizacdo do interesse tkem toda a sua plenitude, o principio
da legalidade estrita acaba perdendo forga frentauros principios......”
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Ainda, mais recentemente 0 ACORDAO N° 2239/2018 — FCPlenario, constou do relatério da
area técnica o referido entendimento daquela Corte:

29. O entendimento adotado pela entidade de qugédiia, ‘em qualquer tempo’, resulta
necessariamente em ‘novas propostas’, com violagé® 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 e ao
principio da isonomia, encontra-se amplamente plissado pela moderna jurisprudéncia
deste Tribunal. O principio da vinculacdo ao instento convocatério, em que se
fundamenta a posi¢cdo do Sebrae/PA, deve ser wtilizam equilibrio com principios

maiores, como o do interesse publico e o da seldefmroposta mais vantajosa, este ultimo
consagrado no art. 3° da Lei de Licitacded. formalismo moderado nos certames

licitatérios é fortemente incentivado pelo Tribunale Contas da Unido, que compreende

ser_a diligéncia ‘medida simples que privilegia &#tencdo da proposta mais vantajosa e

evita a desclassificacdo indevida de proposta#cérddo-TCU-2159/2016-Plenario,

relatado pelo ministro Augusto Nardes) - (grifossas).
Pode-se transcrever analise efetuada pela ZENITfalgado do TJ/SP:

Dessa forma, o tribunal julgou que “a vinculagdo exfital deve sempre observar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidadeque aduzem a obrigatoriedade de a

Administracdo respeitar a isonomia entre os litdsnao temp@m gque busca eleger a
proposta mais vantajosd. (Grifamos.) (TJ/SP, Apelagdo n® 1003054-26.2826.0323,
Rel. Des. Aroldo Viotti, j. em 11.10.2022.)hitps://zenite.blog.br/decisoes-exigencias-de-

habilitacao/grifos nossos).

Por fim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade gicie o edital que se encontra em harmonia
com os principios que regem os procedimentos tiicitzs.

V — DA DECISAO

Por todo o exposto, este Pregoeiro decide conhdaefmpugnacéo interposta pela empresa
FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES EIRELEPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 02.514.575/0001-58, ceraitilo ter sido apresentada de forma tempestiva.

Quanto ao mérito decide NEGAR-LHE provimento, madte inalterado o Edital do Pregéo
Eletrénico n° 19/2023, bem como a data e o hodiisesséo para abertura de proposta.

Dé-se ciéncia a impugnante com cépia desta deciséo.

Campo Grande - MS, 06 de julho de 2023.

Jarbas René Goncalves
Pregoeiro
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