TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24* REGIAO
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 43/2026

APRECIACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I-DOS FATOS

Trata-se de analise de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 43/2026,
enviada por e-mail em 8 de outubro de 2026, pela empresa CAZ COMERCIO DE ARTIGOS
PARA ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 47.944.342/0001-23, estabelecida na Rua
Antonio Nercino Montenegro, n° 258, Vila Albuquerque, no municipio de Campo Grande / MS.

II-DO PLEITO

A empresa CAZ COMERCIO apresenta impugnacdo ao Edital do Pregdo
Eletrénico n°® 43/2026, que tem por objeto a Aquisi¢do de materiais diversos (copa e cozinha,
apareclhos de ar condicionado, mangueiras, ferramentas, placas, extintores ¢ suprimentos de
informatica).

II1 - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo ao edital Pregdo estd disciplinada no art. 164 da Lei n°
14.133/21021, que estabelece o prazo para apresentacdo em até trés dias uteis antes da data de
abertura do certame, além de haver a previsdo no item 10 do Edital em epigrafe.

A peca impugnatoria foi enviada por email, na data de 8-10-2026 (quinta-feira), ao
passo que a sessdo para abertura do certame estd marcada para ser realizada no dia 14-10-2026
(quarta-feira).

Por tempestivos, e invocando-se a instrumentalidade das formas, conhece-se da
impugnacio apresentada.

Registre-se ainda que, em sede de legitimidade ativa, o0 mesmo dispositivo legal
enuncia que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o ato convocatorio do pregao, na forma
eletronica. Assim, dispensa-se a representacdo nos autos.

IV - DA APRECIACAO

Ressalte-se, preliminarmente, a relevancia do instrumento da impugnacdo, ndo
apenas como forma de manifestagdo de inconformidade por parte dos fornecedores ou de qualquer
interessado, mas, sobretudo, como instrumento essencial para o controle e a preservacao da legalidade
e transparéncia dos procedimentos licitatorios. Assim, ao analisar as impugnagdes apresentadas, esta
Administragdo visa identificar eventuais falhas ou irregularidades, promovendo, quando cabivel, as
devidas corregdes, em observancia aos principios que regem as contratagcdes publicas.
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Cumpre esclarecer que a apresentacdo de impugnagdo ao edital ndo possui efeito
suspensivo, motivo pelo qual ndo acarreta, por si so, a paralisa¢do do certame.

O Edital e todas as pecas constituinte do Pregdo Eletronico n°® 43/2026 foram
devidamente analisadas e aprovadas pela Assessoria de Integridade ¢ Conformidade deste Tribunal,
nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

A resposta ao pedido de impugnacdo sera divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame, nos
termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

ANALISE DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante apresenta os seguintes questionamentos, requerendo
que, caso nao sejam atendidos, sejam recebidos e processados como impugnagio: a) formulacao da
proposta; b) evento superveniente; ¢) matriz de riscos; d) parametro de calculo; e) independéncia em
relacdo ao reajuste; e f) procedimento e prorrogagdes.

O inteiro teor da peca apresentada encontra-se disponivel para consulta no sistema
de compras do Governo Federal (COMPRAS.GOV).

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise da impugnacao.

a) Formulagdo da proposta. Entende-se que a proposta deve ser formulada com
base na legislagdo tributaria vigente na data de sua apresentagdo, ndo sendo
exigida a projegdo de aliquotas de CBS e IBS ainda ndo fixadas, e que tal
auséncia de projecdo ndo acarretara desclassificacdo, juizo de
inexequibilidade ou diligéncia desfavoravel.

A proposta devera ser formulada considerando a legislagao tributaria aplicavel e os
tributos incidentes sobre o fornecimento do objeto na data de sua apresentagdo, observadas as
disposigoes do Edital e do Termo de Referéncia.

Nao sera exigida a apresentacdo de projecdes especificas de aliquotas futuras da
CBS ¢ do IBS como requisito autdonomo de aceitabilidade da proposta, uma vez que o Edital ou o
Termo de Referéncia ndo estabelece essa exigé€ncia. A auséncia dessas projegdes, por si sO, ndo
constituira motivo para desclassifica¢ao da proposta, caracteriza¢do de inexequibilidade ou realizagdo
de diligéncia desfavoravel.

Isso ndo impede a Administragdo de realizar diligéncias legalmente cabiveis para
verificar a exequibilidade da proposta, quando houver elementos concretos que justifiquem essa
providéncia.

Ressalta-se que os itens 5.4 e 5.5 do Edital estabelecem, respectivamente, que os
precos devem incluir os encargos tributarios incidentes e que os valores ofertados sdo de
responsabilidade do licitante. Tais disposi¢des devem ser interpretadas em conjunto com as hipoteses
legais de restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, ndo afastando direitos assegurados
pela legislagdo superveniente.
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b) Evento superveniente. Entende-se que a fixagdo, posterior a data da proposta,
das aliquotas de referéncia da CBS e do IBS, a aplicagcdo das aliquotas de
cada exercicio da transi¢do (2027 a 2033), a redug¢do ou extingdo de PIS,
Cofins, ICMS e ISS e a edi¢cdo de normas regulamentares sobre créditos
constituem alteragdo tributaria superveniente para fins dos arts. 124, I, “d”,
e 134 da Lei n° 14.133/2021, ensejando a revisdo do prego contratado, para
mais ou para menos, mediante comprovag¢do da repercussao.

A instituicdo e a transicdo para o regime da CBS e do IBS, disciplinadas pela
Emenda Constitucional n® 132/2023 ¢ pela Lei Complementar n°® 214/2025, nao implicam, por si sos,
revisao automatica dos precgos contratados.

Eventual pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera
ser examinado a luz dos arts. 124, inciso II, alinea “d”, ¢ 134 da Lei n® 14.133/2021, mediante
verificagdo da ocorréncia de evento regulamentado por Lei apds a apresentagdo da proposta, da
efetiva repercussao sobre os precos contratados e dos demais pressupostos legais aplicaveis.

A fixagdo superveniente de aliquotas, a alteragdo efetiva da carga tributaria ou a
redugdo ou extingdo de tributos anteriormente incidentes poderdo ser consideradas na analise, desde
que demonstrado o nexo entre a alteragdo tributaria e o impacto econémico-financeiro alegado.

A mera publicacdo de normas, a previsdo de etapas futuras da reforma tributaria ou
a simples alteragdo nominal da tributagdo ndo asseguram, isoladamente, o direito a revisdo. A analise
devera considerar o regime tributario efetivamente aplicavel a operacdo, a situagdo concreta da
contratada ¢ os efeitos econdmicos comprovados.

Esclarece-se, ainda, que o regime especial previsto nos arts. 373 a 377 da Lei
Complementar n°® 214/2025 possui ambito temporal proprio, ndo sendo diretamente aplicavel a este
certame, cuja proposta sera apresentada apos a entrada em vigor da referida lei. Permanecem
aplicaveis, contudo, as disposigdes pertinentes da Lei n® 14.133/2021, quando preenchidos seus
requisitos.

Eventual recomposicdo podera ocorrer para mais ou para menos, conforme a
variagdo efetivamente demonstrada, sem que isso represente autorizagao para reajuste automatico dos
precos.

Além disso, cumpre destacar que o objeto do presente certame consiste na
aquisi¢@o de bens, cuja entrega devera ocorrer no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos, contados
do recebimento da nota de empenho, sendo a vigéncia da contrata¢do limitada ao periodo necessario
ao recebimento definitivo do objeto, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, verifica-se que a contratagdo possui caracteristicas especificas,
notadamente quanto a natureza do objeto e ao prazo de execugdo, ndo se tratando de contratagdo de
servicos continuos ou de prestagdo sucessiva, cuja execucgdo se prolonga no tempo e pode envolver
particularidades proprias quanto a incidéncia de alteragdes tributarias durante a vigéncia contratual.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela impugnante, especialmente se
fundamentados em circunstancias proprias de contratagdes de natureza diversa, aparentemente nao
guardam correspondéncia direta com as condigdes estabelecidas neste certame. Ha, portanto, indicios
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de que a argumentacdo apresentada possa ter sido direcionada a edital distinto, eventualmente
relacionado a contratagdo de servigos continuos, hipotese que ndo corresponde ao objeto ora licitado.

Assim, a analise da impugnacdo deve considerar as caracteristicas efetivas da
contratacdo em exame, bem como as disposi¢des do Edital ¢ do Termo de Referéncia, ndo sendo
adequada a transposi¢do automatica de argumentos relacionados a objetos ou regimes de execugdo
distintos sem a demonstragdo de sua pertinéncia ao caso concreto.

¢) Matriz de riscos. Entende-se que eventual clausula de matriz de riscos ou de
alocagdo de risco tributario a contratada ndo afasta essa revisdo, por for¢a
doart. 103, § 5° I, da Lei n° 14.133/2021.

A matriz de riscos, disciplinada pelo art. 103 da Lei n°® 14.133/2021, consiste na
clausula contratual que estabelece a distribuicdo objetiva dos riscos e das responsabilidades entre a
Administragdo Publica e a contratada, definindo os eventos supervenientes a contratagdo e indicando
aqueles cuja ocorréncia podera justificar a ado¢do de medidas para a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato.

Nos termos do referido dispositivo legal, a alocagdo dos riscos deve considerar,
entre outros aspectos, a natureza do risco, a capacidade de cada parte para gerenciad-lo e as
consequéncias de sua eventual materializacdo. Trata-se, portanto, de instrumento destinado a conferir
maior previsibilidade a execucdo contratual e a estabelecer previamente as responsabilidades das
partes diante de possiveis eventos que possam afetar a contratacgédo.

No presente certame, contudo, ndo foi adotada matriz de riscos, uma vez que,
consideradas as caracteristicas e a natureza do objeto, sua utilizagdo ndo se mostrou necessaria.
Ressalta-se que o art. 103 da Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece a obrigatoriedade geral de adogdo
desse instrumento em todas as contratagdes publicas, devendo sua utilizagdo ser avaliada conforme as
particularidades e a complexidade de cada contratacdo, observadas as hipoteses legais especificas.

Com efeito, o objeto desta licitagdo consiste na aquisicdo de materiais comuns,
cuja entrega devera ocorrer no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da
nota de empenho. Trata-se, assim, de contratagdo pontual, com prazo de entrega reduzido, que ndo
apresenta as caracteristicas de complexidade ou de execucdo prolongada que, em determinadas
situagdes, poderiam justificar a adog¢do de uma matriz de riscos especifica.

Quanto a alegacdo de que eventual clausula de matriz de riscos ou de alocagdo de
risco tributario a contratada ndo afastaria a possibilidade de revisdo dos precos, esclarece-se que a
auséncia desse instrumento no presente certame ndo impede a aplicagdo das disposi¢Oes legais
pertinentes as altera¢des tributarias supervenientes.

Nesse sentido, o art. 134 da Lei n° 14.133/2021 prevé que os pregos contratados
serdo alterados, para mais ou para menos, caso, apos a apresentagao da proposta, sobrevenha criagio,
alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos legais, ou a superveniéncia de disposicoes legais, desde
que comprovada a repercussdo sobre os precos contratados.

Portanto, eventuais alteracdes ftributarias decorrentes da implementacdo da
Reforma Tributaria serdo examinadas a luz do referido dispositivo legal, mediante comprovagdo da
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efetiva repercussdo sobre os pregos contratados e observancia dos requisitos legais aplicaveis, ndo
decorrendo a revisdao automaticamente da mera alteracdo normativa.

Dessa forma, a Administracdo esclarece que o presente edital ndo contempla
matriz de riscos, por ndo ter sido considerada necessaria diante das caracteristicas da aquisi¢do, sem
prejuizo da aplicagdo do art. 134 da Lei n° 14.133/2021, caso se verifiquem, durante a execugdo
contratual, os pressupostos legais para a alteracdo dos precos em razdo de mudangas tributarias
supervenientes.

d) Pardametro de cadlculo. Entende-se que a composicdo tributaria constante da
proposta (planilha de custos e formacgdo de precos e/ou BDI) serd o marco de
comparagdo, e que o desequilibrio sera apurado pela carga tributaria
efetivamente suportada pela contratada, considerados os créditos da ndo
cumulatividade, observados, no que couber, os parametros técnicos do art.
374, § 1° da LC n°214/2025.

Esclarece-se que a composicao tributaria considerada na proposta comercial
constitui referéncia para a analise de eventual repercussdo de alteragOes tributarias supervenientes
sobre os precos contratados, observadas as disposi¢oes legais aplicaveis, especialmente o art. 134 da
Lein® 14.133/2021.

No entanto, a apuragdo de eventual impacto devera considerar as particularidades
da contratacdo, a efetiva carga tributaria suportada pela contratada e, quando aplicavel, os efeitos
decorrentes do regime tributario adotado, inclusive quanto aos créditos tributarios passiveis de
aproveitamento, desde que demonstrada sua relagdo com os custos dos bens fornecidos.

Reforga-se, contudo, que o presente certame tem por objeto a aquisicdo de bens,
cuja entrega devera ocorrer no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da
nota de empenho, sendo a vigéncia da contratagdo limitada ao periodo necessario ao recebimento
definitivo do objeto, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Impde-se, portanto, reconhecer que a contratagdo em questdo ndo se caracteriza
como contrata¢do de servigos continuos ou de prestagdo sucessiva, cuja execucdo se prolonga no
tempo e pode sujeitar-se a alteragdes tributarias incidentes ao longo de periodos extensos de execucdo
contratual. Ademais, o edital ndo prevé a utilizagdo de planilha de custos ¢ formagdo de pregos nem
de Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI).

Conforme ja expressamente consignado, verifica-se que a contratacdo possui
caracteristicas especificas, notadamente quanto a natureza do objeto e ao prazo de execugdo, nao se
tratando de contratacdo de servigos continuos ou de prestacdo sucessiva, cuja execucdo se prolonga no
tempo e pode envolver particularidades proprias quanto a incidéncia de alteragdes tributarias durante
a vigéncia contratual.

Os argumentos apresentados pela impugnante, especialmente se fundamentados
em circunstancias proprias de contratagdes de natureza diversa, aparentemente ndo guardam
correspondéncia direta com as condicdes estabelecidas neste certame. Ha, portanto, indicios de que a
argumentacdo apresentada possa ter sido direcionada a edital distinto, eventualmente relacionado a
contratacao de servigos continuos, hipotese que nao corresponde ao objeto ora licitado.
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Assim, a analise da impugnacdo deve considerar as caracteristicas efetivas da
contratacdo em exame, bem como as disposi¢des do Edital ¢ do Termo de Referéncia, ndo sendo
adequada a transposi¢do automatica de argumentos relacionados a objetos ou regimes de execugdo
distintos sem a demonstragdo de sua pertinéncia ao caso concreto.

e) Independéncia em relagdo ao reajuste. Entende-se que o reajuste por indice
previsto no contrato ndo absorve a variagdo tributaria, sendo cumulaveis o
reajuste (art. 25, § 7°) e a revisdo do art. 134.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital e o Termo de Referéncia do presente
certame nao preveem reajuste contratual por indice, considerando as caracteristicas e a natureza do
objeto licitado.

Novamente, trata-se de aquisi¢do de bens, cuja entrega devera ocorrer no prazo de
até 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da nota de empenho, sendo a vigéncia da
contratacdo limitada ao periodo necessario ao recebimento definitivo do objeto, conforme
estabelecido no Termo de Referéncia.

Como ja ressaltado de forma inequivoca, a contrata¢do apresenta natureza pontual,
com prazo de execugdo reduzido, ndo se confundindo com contratagdes de servigos continuos ou de
prestacdo sucessiva, cuja execucdo se prolonga no tempo ¢ nas quais a previsao de reajuste periodico
por indice pode assumir relevancia especifica para a manuten¢do das condi¢des econdmicas da
contratacao.

Nesse contexto, a argumentacdo apresentada pela impugnante acerca da
cumulagdo entre o reajuste contratual previsto no art. 25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021, ndo encontra
correspondéncia integral nas disposi¢des do Edital em exame, uma vez que ndo ha previsdo de
reajuste por indice para a contratagdo em questao.

Assim, ha indicios de que a argumentagdo apresentada possa estar relacionada a
Edital com caracteristicas distintas, eventualmente referente a contratacdo de servigos continuos ou de
execucao prolongada, hipétese que ndo corresponde ao objeto do presente certame.

Ressalta-se que a auséncia de previsdo de reajuste por indice néo afasta, por si so,
a aplicacdo do art. 134 da Lei n° 14.133/2021, caso sobrevenha alteragdo tributaria legalmente
relevante apos a apresentagdo da proposta e seja comprovada sua efetiva repercussdo sobre os precos
contratados. Eventual pedido nesse sentido devera ser analisado individualmente, a luz das
circunstancias concretas e dos requisitos legais aplicaveis, ndao havendo, contudo, fundamento para
tratar a revisao tributaria como mecanismo automatico ou presumido de atualizac¢do dos precos.

f)  Procedimento e prorrogagoes. Entende-se que a contratada podera formular
pedidos de revisdo sucessivos, a cada alteracdo de aliquota ao longo da
transicdo, durante a vigéncia do contrato e antes de cada prorrogagdo (art.
131, paragrafo unico), que tais pedidos serdo decididos no prazo contratual
previsto no art. 92, XI, ou, na falta dele, no prazo do art. 123, paragrafo
unico, e que os entendimentos acima aplicam-se as eventuais prorrogagoes do
contrato.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital ¢ o Termo de Referéncia do presente
certame ndo preveem reajuste contratual por indice, tampouco estabelecem periodos sucessivos de
execucdo ou prorrogagdes periddicas da contratagdo.

Importa enfatizar, mais uma vez, que o objeto licitado consiste na aquisicdo de
bens, cuja entrega devera ocorrer no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos, contados do
recebimento da nota de empenho, sendo a vigéncia da contratacdo limitada ao periodo necessario ao
recebimento definitivo do objeto, conforme expressamente estabelecido no Termo de Referéncia.

Trata-se, portanto, de contratacdo pontual, com prazo de entrega determinado e
execucdo vinculada ao fornecimento dos materiais, ndo se confundindo com contratos de servicos
continuos ou de prestagdo sucessiva, cuja execugdo se prolonga no tempo e pode envolver
prorrogagdes contratuais e alteragdes tributarias incidentes em diferentes periodos de execugao.

Nesse contexto, as consideragdes apresentadas pela impugnante acerca da
formulagdo de pedidos sucessivos de revisdo a cada alteragdo de aliquota durante o periodo de
transicao da Reforma Tributaria, bem como da apresentacao desses pedidos antes de cada prorrogagio
contratual, ndo encontram correspondéncia direta nas caracteristicas da contratagdo em exame, uma
vez que o instrumento convocatdrio ndo contempla periodos sucessivos de execugdo nem prevé
prorrogagdes periodicas nos moldes pressupostos pela argumentacio apresentada.

Do mesmo modo, as referéncias aos prazos para decisdo dos pedidos de revisao,
com fundamento nos arts. 92, inciso XI, e 123, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, devem ser
examinadas a luz das disposicdes efetivamente aplicaveis a contratagdo, ndo sendo possivel presumir
a pertinéncia de regras ou procedimentos relacionados a contratos com caracteristicas distintas.

Diante dessas circunstancias, ha indicios de que a argumentacao apresentada possa
estar relacionada a outro Edital, eventualmente referente a contratacdo de servicos continuos ou de
execucdo prolongada, com previsao de prorrogacdes sucessivas, hipdtese que ndo corresponde ao
objeto do presente certame.

Ressalta-se que as caracteristicas especificas desta contratagdo ndo afastam a
aplicagdo do art. 134 da Lei n® 14.133/2021. Assim, caso ocorra alteragdo tributaria superveniente que
produza efetiva repercussiao sobre os pregos contratados, eventual pedido de revisdo sera analisado
individualmente, mediante comprovagdo dos impactos alegados ¢ observancia dos requisitos legais
aplicaveis, sem que disso decorra o reconhecimento automatico de revisdes sucessivas ou a
necessidade de disciplinar prorrogagdes contratuais inexistentes no modelo de contratagdo previsto no
Edital e no Termo de Referéncia.

DISPOSICOES FINAIS

As fundamentagOes acima esclarecem a interpretacdo das disposigoes do Edital e
do Termo de Referéncia em conformidade com a legislagdo vigente, sem instituir mecanismo de
reajuste automatico ou reconhecer previamente direito a recomposi¢do dos precos.

Eventuais requerimentos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
serdo submetidos a analise administrativa propria, mediante instru¢do documental, demonstragdo da
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repercussdo econdmica ¢ decisdo fundamentada, observadas a Lei n° 14.133/2021 ¢ as demais normas
aplicaveis.

Por fim, a resposta a impugnacdo sera divulgada na forma prevista no art. 164 da
Lein® 14.133/2021, observando-se o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Em face do exposto, repisando-se que o Edital correlaciona as exigéncias
consideradas pertinentes pela Administracdo e se encontra em conformidade com a legislagdo vigente,
ndo ha motivos para alteragoes.

V — DA DECISAO

Por todo o exposto, este Pregoeiro decide conhecer da Impugnag@o interposta pela
empresa CAZ COMERCIO DE ARTIGOS PARA ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ n°
47.944.342/0001-23, conquanto ter sido apresentada de forma tempestiva.

Quanto ao mérito, decide NEGAR-LHE provimento, mantendo inalterado o
Edital do Pregao Eletronico n°® 43/2026.

Dé-se ciéncia a impugnante, na forma prevista no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Campo Grande — MS, 13 de outubro de 2026.
CARLOS ALBERTO BARLERA COUTINHO

PREGOEIRO
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