PORTARIA GP N. 7/2018

Aprova a revisdao do Plano
Anual de Auditoria da
Coordenadoria de Controle
Interno do Tribunal Regional
do Trabalho da 24* Regiao
para © exercicio 2018.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
24* REGIAO, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a Resolucgdo n® 171, de 1° de marco de
2013, do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a Portaria TRT/GP N. 21, de 18 de
junho de 2014, deste Tribunal;

CONSIDERANDO a reestruturacéao administrativa
determinada pela Resolugdo CNJ n° 219/2016 e promovida no
ambito deste Regional mediante autorizacdo da Resolucgdo
Administrativa n°® 1/2018;

RESOLVE,

Art. 1° Fica aprovada, na forma do anexo desta
Portaria, a revisao do Plano Anual de Auditoria da
Coordenadoria de Controle Interno - CCI deste Regional para o
exercicio 2018, originalmente aprovado pela Portaria TRT/GP/N°
24/2017.

Paragrafo t1unico. As datas de realizagdao das
auditorias poderdo sofrer alteragbes para adequacdoc do
calendario as demandas extraordinarias ocorridas no exercicio.

Art. 2° As auditorias terdao como foco a analise e
avaliacdo de dados, sistemas, procedimentos, documentos e
processos; a XusE das normas constitucionais =
infraconstitucionais aplicaveis, bem como da interpretagdo que
lhes sdo dadas pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Conselho
Nacional de Justigca e pelo Conselho Superior da Justiga do
Trabalho.

Paragrafo unico. A abrangéncia dos exames, a
formagado das equipes e outros aspectos operacionais das
auditorias serdo definidos durante a fase de planejamento de
cada trabalho.

Art. 3° A Coordenadoria de Controle Interno
encaminhara relatério preliminar de auditoria & unidade
administrativa auditada, que tera prazo fixado pelo titular da
CCI para apresentar informagdes ou justificativas em relacdo a
eventuais fatos apurados.




Art. 4° Apdés a analise da manifestagdo da unidade
administrativa auditada sera elaborado o relatdério final de
auditoria, a ser submetido & apreciagdo da Presidéncia.

Art. 5°. Publigue-se no Boletim Interno e no Diario
Eletrdénico da Justiga do Trabalho.

Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacgao.

Campc Grande, 13 de abril de 2018.

Joao de Deus G:kgt\d- Souza

Desembargador Presidente
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INTRODUGAO

Em conformidade com as disposigées do art. 74 da Constituicido Federal,
esta Coordenadoria de Controle Interno - CCl cumpre o papel de apoiar o controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU na fiscalizagdo da aplicacao
regular dos recursos e bens publicos destinados a este E. Tribunal, tendo ainda as
atribuicbes de auxiliar o Presidente deste Tribunal na gestdo administrativa e de
auxiliar o Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho — CSJT no controle exercido perante esta Corte.

Para tanto, realiza auditorias para comprovar a legalidade e avaliar os
resultados quanto a eficacia e eficiéncia das agdes administrativas, relativas a gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial, pessoal e tecnologia da informacéao, tendo como
parametro, além da legislacdo e principios constitucionais aplicaveis, as boas praticas
em governancga, controles internos e gestdo de riscos e os objetivos constantes no
Plano Estrategico Institucional.

Visando dar conhecimento das agdes de controle a serem realizadas no
ambito deste E. Tribunal no exercicio de 2018 e em cumprimento ao disposto no art.
9° da Resolugao CNJ n® 171, de 1°/3/2013, e no art. 5° da Portaria TRT/GP N. 21/2014
deste TRT, apresenta-se o Plano Anual de Auditoria (PAA), que tem por finalidade
identificar e detalhar o conjunto de agbes a serem desenvolvidas pela Coordenadoria
de Controle Interno.

Cumpre ressaltar que as acdes de controle para o proximo exercicio foram
programadas com enfoque nos riscos estratégicos, regulatérios, financeiros e
operacionais da organizagdo, de forma a maximizar o impacto dos resultados e
agregar valor as atividades do Tribunal, buscando, ainda, fomentar a implantacéo de
uma politica de gestao de riscos corporativos.

Fatores considerados na elaboragao deste PAA

Para a elaboragao deste plano foram considerados os seguintes fatores:

a) Competéncia legal e institucional da auditoria interna;

b) Recursos logisticos e forga de trabalho disponiveis nesta Coordenadoria;

c) Planejamento Estratégico Institucional;

d) Materialidade, relevancia, criticidade e risco dos objetos das acdes de
controle;

e) Habilidades e competéncias da forga de trabalho necessarias ao
desenvolvimento das agdes;

f) Recomendagbes emitidas pelo TCU, CNJ, CSJT e SCI.
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Fatores limitadores da execugéo deste PAA

Foram considerados na elaboragdo deste plano e, consequentemente, no
dimensionamento de recursos e do tempo para cada auditoria os seguintes fatores
limitadores:

a) auséncia de mapeamento dos processos a serem auditados:

b) auséncia de uma Politica de Gestao de Riscos formalmente instituida no

ambito deste Regional.

Recursos a disposigao do TRT-242 Regido para 2018

Os recursos previstos na proposta orgamentaria para atender as despesas
em 2018 importam em R$ 236.727.483,00 assim distribuidos:

- Pessoal e Encargos Sociais.................. R$ 194.760.354,00
- Outras Despesas Correntes.................. R$ 39.868.079,00
o WP NI o« ey s s e 65k vt R$ 12.099.050,00

Principais objetivos esperados com a execugao deste PAA

Este Tribunal elencou a gestdao de riscos como um de seus projetos
estratégicos a ser desenvolvido durante o ciclo 2015-2020. Também recebeu
recomendacao do TCU para que formalizasse os seus controles internos de forma a
melhor identificar os riscos da gestao e a mitiga-los (Acordao 3530/2016 — 22 Camara).

Nesse sentido, a Coordenadoria de Controle Interno adotou a metodologia
de auditorias baseadas em riscos (ABR), segundo a qual os auditores devem conhecer
profundamente todos os aspectos que envolvem os processos de trabalho auditados,
além de identificar os seus principais riscos.

Busca-se com a realizacao das agdes programadas, além de identificar
situagbes que poderdo ser objeto de auditoria futura, atuar como agente indutor na
sensibilizagdo da Administragcdo para a implantagdo de uma politica de gestdo de
riscos no ambito deste Regional. Ao mesmo tempo, espera-se difundir a técnica para
os diferentes setores deste Tribunal, contribuindo, desta forma, para a melhoria dos
seus processos de trabalho.

Desta forma, foram propostas acées de controle para analise de processos
de trabalho nas areas relacionadas a gestao de bens, gestao de servigos, gestdo de Tl
e gestao de pessoas.

Atividades previstas em normas regulamentares

Além dos trabalhos de auditoria, esta Coordenadoria possui outras
atribuigées conferidas por meio de instrumentos legais, as quais devem ser cumpridas
prioritariamente, quais sejam:
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- revisar e assinar o Relatério de Gestao Fiscal (Paragrafo Gnico do art. 54
da Lei n® 101/2000 — LRF);

- emitir informacdo e parecer quanto a legalidade em processos de
aposentadoria, pensao e suas alteragdes, e ainda quanto a atos de admissao
(Instrugdo Normativa TCU n® 55/2007);

- acompanhar e controlar as diligéncias, as decisdes e acordaos do Tribunal
de Contas da Uniao - TCU no que concerne a gestdo do 6rgéo (inciso IV do art. 49 da
Lei n°® 8.443/1992),

- emitir parecer sobre o processo de contas dos dirigentes e ordenadores de
despesa e demais responsaveis do orgao (Art. 7° e 9° da Lei n°® 8.443/1992; incisos V
e VI do art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n® 63/2010); e

- atender a diligéncias oriundas da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do
TCU, dando cumprimento as determinagées contidas em seus Acoérdaos.

Somadas as rotinas diarias de cada Setor, desempenhadas por forgca das
atribuicbes constantes de sua competéncia, tais atividades obrigatéorias devem estar
previstas na programacao anual, razao pela qual foram contempladas no presente
plano (anexo Il), considerando a estimativa de forga de trabalho e tempo despendidos
na sua execugao.

Acodes coordenadas de auditoria

A Resolugao CNJ n° 171, de 1°/3/2013, estabelece em seu art. 13 a
possibilidade de realizagdo de agbées coordenadas de auditoria sob o comando do CNJ
ou do CSJT.

Para o proximo exercicio estdo previstas as seguintes acdes coordenadas:

Periodo Agoes Coordenadas de Auditoria previstas

CNJ - Avaliagdo de conteudos de governanga e gestdo de

Maie-junharan e riscos de Tecnologia da Informacédo e Comunicagéo (TIC)

CSJT - Avaliar a efetiva utilizagdo dos bens e servigos de
Tecnologia da Informagdo custeados com recursos dos
orcamentos de 2016 e 2017 do CSJT (Oficio
CSJT.SG.CCAUD N° 049/2017)

Até setembro/2018

CSJT - Governanga, gestao, riscos e controle de Tecnologia

Malo-unhal2018 da Informacao e Comunicacao (em conjunto com o CNJ)

Critérios de definicdo das agdes de controle

Para a definicdo das acgdes de controle que integram o presente plano
foram considerados os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco, nos
termos do art. 12 da Resolugao CNJ n® 171, de 1°/3/2013.
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Para tanto, foi utilizada a Metodologia para Elaboracdao do Plano Anual de
Auditoria do TRT 24? Regido, aprovada por meio da Portaria TRT/GP N° 7, de
16/09/2016 (DEJT de 21/09/2016, Cad. Adm., TRT 24* Regido, p.4), na qual as
referidas variaveis foram associadas em uma matriz de risco composta por sete
fatores de risco, assim distribuidos:

Critério Fatores de Risco

Relevancia Financeira

Materialidade
Variagdo Orgamentaria/Financeira

Danos a Imagem do TRT

Relevancia
o Interesse da Gestao

Lapso entre auditorias

Criticidade Recomendacgdes/determinagdes do Controle Externo

Interesse da Auditoria Interna

A Relevancia Financeira & caracterizada pela atribuigdo de valor financeiro
aos diversos processos de trabalho que compdem a cadeia de valor deste Tribunal,
mediante a alocagdo dos recursos constantes na proposta orgamentaria para o
exercicio de 2018.

Além dos valores da proposta orgamentaria, na composigcdo da
materialidade foram utilizadas as importancias consignadas no balango patrimonial do
TRT em 31/10/2017, correspondentes aos bens em circulagdo e ativo permanente,
representados pelas contas contabeis “Estoques”, “Bens moveis”, “Bens imoéveis" e
“Softwares”.

Alguns processos de trabalho n&o tiveram atribuida a sua relevancia
financeira, uma vez que na proposta orgamentaria ndo houve destinagcdo especifica
para esses processos ou para o setor responsavel pela sua execugdo. Embora
essenciais para o funcionamento da Administragdo Geral, tais processos, a principio,
nao possuem um valor financeiro.

A Variagao orgcamentaria/financeira € utilizada para medir a variagédo entre a
proposta or¢gamentaria para o exercicio de 2018 e a dotagdo orgamentaria atualizada
do ano de 2017. Quanto maior a variagao positiva, maior o risco do objeto.

O risco a imagem do TRT caracteriza-se pela preocupagdo da alta
administragao no tocante a repercussdao negativa na midia ou em redes sociais de
eventos relacionados a processos especificos ou objetos auditaveis. Nesse sentido, a
avaliagao sobre quais processos tém potencial para afetar a imagem da instituicéo é
feita por meio de pesquisa ao Presidente do Tribunal.

Da mesma forma & medido o interesse da gestdo em determinado objeto de
auditoria. Algumas situacgdes de risco podem ser identificadas pelos gestores e, assim,
podem contribuir na escolha de objetos auditaveis que representem maior risco para a
entidade.

O lapso entre auditorias avalia o tempo desde a ultima auditoria sobre o
objeto. Quanto maior o intervalo entre as auditorias, maior o risco do objeto.
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As recomendacgdes/determinagbées do controle externo sdo representadas
por recomendacgdes e determinagdes oriundas do Tribunal de Contas da Unido, do
Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Superior da Justica do Trabalho durante
o exercicio de 2017.

A experiéncia dos auditores internos também & um importante componente
na identificagcao dos objetos auditaveis com maior risco para a entidade. Nesse
sentido, o grau de interesse do Controle Interno € medido por meio de pesquisa aos
auditores internos acerca das atividades que demandam maior atengado da
Administragao no processo de gestao de riscos.

Tal metodologia baseia-se na avaliagao objetiva de fatores de risco que,
analisados conjuntamente, fornecerdao os objetos de auditoria a serem priorizados no
proximo exercicio, conforme o Anexo |.

O referido rol de objetos auditaveis encontra-se classificado em ordem
decrescente, de acordo com o grau de risco obtido ap6s a aplicagdo da metodologia.
Ressalte-se que, em caso de empate no grau de risco, foi considerado o maior lapso
de tempo entre auditorias como critério de priorizagao dos trabalhos.

Forga de trabalho

A forca de trabalho &€ composta por 5 (cinco) servidores, que desenvolverao
seus trabalhos durante 231 (duzentos e trinta e um) dias uteis, ja excluidos os
afastamentos legais previsiveis (férias e recesso forense).

Ressalte-se que além do tempo necessario para desenvolver as acdes de
controle ora propostas, deve-se considerar as atividades continuadas, de natureza
permanente, desempenhadas paralelamente as auditorias por forga das atribuicdes de
cada Setor ou por determinagdo de normas regulamentares, conforme demonstrado no
tépico “Atividades previstas em normas regulamentares”. Nesse sentido, a estimativa
de dias trabalhados em cada auditoria também leva em consideragdo o tempo
estimado em que cada unidade desenvolve suas rotinas diarias.

Considerando a forga de trabalho disponivel, as agbes de controle foram
distribuidas por Setor de forma que pudessem ser desenvolvidas dentro de sua
capacidade, computando-se ainda as rotinas diarias, tempo para capacitagdo e
coordenacdo das atividades, esta ultima sob a responsabilidade do Gabinete de
Auditoria.

Dada a crescente demanda de trabalho em contraste com a limitacdo de
pessoal, problema comum a varias unidades deste Tribunal, o planejamento de
auditorias tem se pautado pela priorizagao de agdes voltadas para areas consideradas
estratégicas, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e
risco, fixados pelo CNJ.
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Atividades previstas

Em anexo apresentamos o mapa das acdes de controle com as atividades
programadas para o exercicio de 2018, considerando a disponibilidade dos recursos e
os objetivos deste plano.

Saliente-se que, nos termos do art. 2° da Portaria TRT/GP n°® 7/2016 deste
Regional, poderdo ser realizadas auditorias ndo contempladas neste PAA, de carater
urgente ou eventual, sempre que determinadas pelo TCU, CNJ, CSJT, Presidente
deste E. Tribunal ou pelo Coordenador de Controle Interno. Nessa situagdo, a
programacao ora apresentada devera ser readequada visando incluir as acées
eventuais nao previstas neste plano.

Da mesma forma, dada a natureza dinamica dos fatores considerados na
elaboracao deste plano, o seu contetudo podera ser revisto sempre que observada uma
mudanca de cenario, de forma a adequa-lo para o enfrentamento dos novos riscos
decorrentes.

Campo Grande, MS, 5 de abril de 2018.

Selzo Moreira Fernandes Joao Carlos Valente
Coordenador de Controle Interno Chefe do Gabinete de Auditoria
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ANEXO |

PLANO ANUAL DE AUDITORIA - EXERCICIO 2018

MAPA DE AGCOES — AUDITORIAS PROGRAMADAS

UNIDADE
ITEM AUDITORIAS PROGRAMADAS PERIODO PREVISTO RESPONSAVEL

Auditoria no processo de consignagdc em folha de

1 pagamento 09/04/2018 a 22/06/2018 SAP
Acdo coordenada de auditoria sob o comando do CNJ,
em conjunto com o CSJT, para avaliagao de contetudos de

2 governanga e gestdo de riscos de Tecnologia da 09/04/2018 a 26/06/2018 SATI
Informagéo e Comunicagao (TIC)

3 gggtsona no processo de planejamento e contratagdo de 16/04/2018 a 27/07/2018 SAOB
Acgao coordenada de auditoria sob o comando do CSJT
para avaliar a efetiva utilizagao dos bens e servigos de

. Tecnologia da Informacéo custeados com recursos dos 021072018 8 310872018 SATI
orcamentos de 2016 e 2017 do CSJT
Auditoria no processo de pagamento de subsidios a

5 magistrados 16/07/2018 a 28/09/2018 SAP
Avaliagdo da governanga e de controles internos em nivel

6 e s 30/07/2018 a 10/10/2018 SAOB

7 Auditoria no processo de seguranga da informagao 03/09/2018 a 23/11/2018 SATI
Levantamento para conhecimento dos principais
processos de trabalho e controles internos da area de

8 gestdo de pessoal, bem como identificagdo dos riscos 15/10/2018 a 30/11/2018 SAP
relacionados

9 Auditoria no processo de gestdo de seguranga 05/11/2018 a 19/12/2018 SAOB

institucional
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ANEXO 1l

PLANO ANUAL DE AUDITORIA - EXERCICIO 2018

MAPA DE ACOES - ATIVIDADES PERMANENTES

ITEM UNIDADE
ATIVI S PERM
DADE ANENTES PERIODO RESPONSAVEL
1 Monitoramento e atendimento de demandas externas b t
provenientes do CNJ, CSJT e TCU Sranane Todas
Acompanhamento e harmonizag&o da interpretacao da legislagao
2 e dos atos normativos e respectiva orientagao normativa para as Permanente Todas
unidades auditadas
Acompanhamento da implementagao das recomendagbes
3 decorrentes das acgdes de controle Permanente NAUD
Analise e emissao de parecer quanto a legalidade em processos
4 de aposentadoria, pensédo e suas alteragdes, e ainda quanto aos Permanente SAP
atos de admissao
Auditar as agdes e projetos com recursos do programa “Trabalho
5 Seguro” e "Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de 15/out a 31/out CClI
Estimulo a Aprendizagem”
6 Revisao e assinatura do Relatorio de Gestao Fiscal Quadrimestral CCl
i Elaboracao do Relatério Anual de Atividades 1°/fev a 5/fev SAP/SATI/SAOB
8 Revisdo e consolidagdo do Relatério Anual de Atividades 6/fev a 9/fev CCI/NAUD
9 Elaboragédo de proposta do PAA/2019 1°/nov a 14/nov SAP/SATI/SAOB
Coordenagao e consolidagao do PAA/2019 e elaboragéo do Plano
10 de Capacitagdo para o exercicio de 2019 1%nov a 30/nov CCI/NAUD
Emissao de parecer quanto ao atendimento das diretrizes
1 referenciais de area e a adequacéo aos sistemas de custos Quando ccl
fixados na Resolugao CSJT n°® 70/2010 em relagéo aos projetos demandado
de obras de engenharia
Elaboragéao de relatério e/ou parecer da unidade de auditoria
12 interna a respeito de suas atividades, a ser apresentado no 1°/mar a 31/mar CClI

Relatério de Gestdo do Tribunal




