PORTARIA TRT/GP/N° 29/2018

Aprova o0 Plano Anual de
Auditoria da Coordenadoria de
Auditoria Interna do Tribunal
Regional do Trabalho da 242
Regido para o exercicio 2019.

. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 244
REGIAQ no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais,

CONSIDERANDOa Resolugéo n® 171, de 1° de marco de
2013, do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDQ Portaria TRT/GP N. 21, de 18 de junho
de 2014, deste Tribunal;

RESOLVE,

Art. 1° Fica aprovado, na forma do anexo desta
Portaria, o Plano Anual de Auditoria da Coordenador ia de
Auditoria Interna - CAUDI deste Regional para o exe rcicio 2019.

Paragrafo Unico . Os periodos de realizacdo das
auditorias poderdo sofrer alteracbes para adequacéo do
calendario as demandas extraordinarias ocorridas no exercicio.

Art. 2° As auditorias terdo como foco a andlise e
avaliacdo de dados, sistemas, procedimentos, docume ntos e
processos, a luz das normas constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis, bem como da interp retacdo que
Ihes sdo dadas pelo Tribunal de Contas da Unido, pe lo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da Jus tica do
Trabalho.

Paragrafo unico . A abrangéncia dos exames, a formacao
das equipes e outros aspectos operacionais das audi torias serao
definidos durante a fase de planejamento de cada tr abalho.

Art.  3° A Coordenadoria de Auditoria Interna
encaminhara relatério preliminar de auditoria a uni dade
administrativa auditada, que terd prazo fixado pelo titular da
CAUDI para apresentar informacdes ou justificativas em relacéo a
eventuais fatos apurados.

Art. 4° Apés a analise da manifestacdo da unidade
administrativa auditada sera elaborado o relatorio final de
auditoria, a ser submetido a apreciacao da Presidén cia.

Art. 5°. Publique-se no Boletim Interno e no Diario
Eletronico da Justica do Trabalho.

Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacao.

Joéo de Deus Gomes de Souza
Desembargador Presidente
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PLANO ANUAL DE AUDITORIA — PAA
EXERCICIO 2019

Equipe da auditoria interna:

Selzo Moreira Fernandes (Coordenador)

Edna Maria Massulo Elias (Assistente de Coordenador)

Joao Carlos Valente (Gabinete de Auditoria - GAUD)

Edmilson Muniz de Oliveira (Setor de Auditoria de Obras, Bens e Servigos —
SAOB)

Elizabet Vieira de Alexandre (Setor de Auditoria de Pessoal — SAP)

Celso de Castro Rondon (Setor de Auditoria de Tecnologia da Informacao —
SATI)
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INTRODUGAO

Em conformidade com as disposi¢cbes do art. 74 da Constituicdo Federal,
esta Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI cumpre o papel de apoiar o controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU na fiscalizacdo da aplicagéao
regular dos recursos e bens publicos destinados a este E. Tribunal, tendo ainda as
atribuicdes de auxiliar o Presidente deste Tribunal na gestdo administrativa e de
auxiliar o Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho — CSJT no controle exercido perante esta Corte.

Para tanto, realiza auditorias para comprovar a legalidade e avaliar os
resultados quanto a eficicia e eficiéncia das a¢fes administrativas, relativas a gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial, pessoal e tecnologia da informacéao, tendo como
parametro, além da legislacdo e principios constitucionais aplicveis, as boas praticas
em governancga, controles internos e gestdo de riscos e 0s objetivos constantes no
Plano Estratégico Institucional.

Visando dar conhecimento das ac¢bes de auditoria e fiscalizacdo a serem
realizadas no ambito deste E. Tribunal no exercicio de 2019 e em cumprimento ao
disposto no art. 9° da Resolucdo CNJ n° 171, de 1°/3/2013, e no art. 5° da Portaria
TRT/GP N. 21/2014 deste TRT, apresenta-se o Plano Anual de Auditoria (PAA), que
tem por finalidade identificar e detalhar o conjunto de acdes a serem desenvolvidas
pela Coordenadoria de Auditoria Interna.

Cumpre ressaltar que as acOes de auditoria e fiscalizacdo para o proximo
exercicio foram programadas com enfoque nos riscos estratégicos, regulatorios,
financeiros e operacionais da organizacdo, de forma a maximizar o impacto dos
resultados e agregar valor as atividades do Tribunal, buscando, ainda, fomentar a
implantacdo de uma politica de gestdo de riscos corporativos.
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Fatores considerados na elaboracdo deste PAA

Para a elaboracédo deste plano foram considerados os seguintes fatores:

a) Competéncia legal e institucional da auditoria interna;

b) Recursos logisticos e forca de trabalho disponiveis nesta Coordenadoria;

¢) Planejamento Estratégico Institucional;

d) Materialidade, relevancia, criticidade e risco dos objetos das acles de
auditoria e fiscalizacao;

e) Habilidades e competéncias da forca de trabalho necessarias ao
desenvolvimento das acbes;

f) Recomendacgdes emitidas pelo TCU, CNJ, CSJT e CAUDI.

Fatores limitadores da execucédo deste PAA

Foram considerados na elaboracdo deste plano e, consequentemente, no
dimensionamento de recursos e do tempo para cada auditoria os seguintes fatores
limitadores:

a) auséncia de mapeamento dos processos a serem auditados;

b) auséncia de uma Politica de Gestdo de Riscos formalmente instituida no
ambito deste Regional.

Recursos a disposicado do TRT-242 Regido para 2019

Os recursos previstos na proposta orcamentaria para atender as despesas
em 2019 importam em R$ 232.129.417,00 assim distribuidos:

Despesas Valor em R$ Percentual
Pessoal e Encargos Sociais 194.570.727,00 83,819%
Outras Despesas Correntes 37.105.737,00 15,984%
Investimentos 452.953,00 0,195%

Principais objetivos esperados com a execucao deste PAA

Este Tribunal elencou a gestdo de riscos como um de seus projetos
estratégicos a ser desenvolvido durante o ciclo 2015-2020. Também recebeu
recomendacdo do TCU para que formalizasse o0s seus controles internos de forma a
melhor identificar os riscos da gestdo e a mitiga-los (Acorddo 3530/2016 — 22 Camara).

Nesse sentido, a Coordenadoria de Auditoria Interna adotou a metodologia
de auditorias baseadas em riscos (ABR), segundo a qual os auditores devem conhecer
profundamente todos os aspectos que envolvem os processos de trabalho auditados,
além de identificar os seus principais riscos.

Busca-se com a realizacdo das acdes programadas, além de identificar
situagcbes que poderdo ser objeto de auditoria futura, atuar como agente indutor na
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sensibilizacdo da Administracdo para a implantacdo de uma politica de gestdo de
riscos no ambito deste Regional. Ao mesmo tempo, espera-se difundir a técnica para
os diferentes setores deste Tribunal, contribuindo, desta forma, para a melhoria dos
seus processos de trabalho.

Desta forma, foram propostas acdes de auditoria e fiscalizacdo para analise
de processos de trabalho nas areas relacionadas a gestdo de bens, gestdo de
servi¢os, gestao de Tl e gestdo de pessoas.

Atividades previstas em normas regulamentares

Além dos trabalhos de auditoria, esta Coordenadoria possui outras
atribuicdes conferidas em funcdo de obrigacbes normativas, as quais devem ser
cumpridas prioritariamente, quais sejam:

- revisar e assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal (Paragrafo Unico do art. 54
da Lei n® 101/2000 - LRF);

- emitir informacdo e parecer quanto a legalidade em processos de
aposentadoria, pensdo e suas alteracfes, e ainda quanto a atos de admissao
(Instrucdo Normativa TCU n° 78/2018);

- acompanhar e controlar as diligéncias, as decisdes e acdordaos do Tribunal
de Contas da Unido - TCU no que concerne a gestao do érgéo (inciso IV do art. 49 da
Lei n® 8.443/1992);

- emitir parecer sobre o processo de contas dos dirigentes e ordenadores de
despesa e demais responsaveis do 6rgdo (Art. 7° e 9° da Lei n° 8.443/1992; incisos V
e VIl do art. 13 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010);

- atender a diligéncias oriundas da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do
TCU, dando cumprimento as determinacfes contidas em seus Acérdaos;

- atender e/ou acompanhar as diligéncias oriundas do Conselho Nacional de
Justica — CNJ e do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT;

- emitir parecer quanto ao atendimento das diretrizes referenciais de area e
a adequacdo aos sistemas de custos fixados em relacdo aos projetos de obras de
engenharia (Art. 9°2, V da Resolugdo CSJT n° 70/2010 e Resolugdo CNJ n° 114/2010);

- emitir parecer sobre os critérios de avaliacdo e de priorizacdo utilizados,
dos atributos de exequibilidade existentes e da adequacdo dos projetos as leis
orcamentarias, de licitacdes e a Resolugcdo CSJT n® 70/2010 no tocante ao Plano
Plurianual de Obras (Art. 7°, § 1°, da Resolugdo CSJT n° 70/2010 e Resolugao CNJ n°
114/2010); e

- auditar as acfes e projetos com recursos do programa “Trabalho Seguro”
e “Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”.

Somadas as rotinas diarias de cada setor, desempenhadas por for¢ca das
atribuicdes constantes de sua competéncia, tais atividades obrigatérias devem estar
previstas na programacao anual, razdo pela qual foram contempladas no presente
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plano (anexo ), considerando a estimativa de forca de trabalho e tempo despendidos
na sua execucao.

Acdes coordenadas de auditoria

A Resolucdo CNJ n° 171, de 1°/3/2013, estabelece em seu art. 13 a
possibilidade de realizacdo de acdes coordenadas de auditoria sob o comando do CNJ
ou do CSJT.

Para o préximo exercicio estdo previstas as seguintes a¢cfes coordenadas:

Periodo Ac¢bes Coordenadas de Auditoria previstas

CNJ - Avaliagdo contabil, financeira, or¢camentaria,
patrimonial e operacional e, ainda, quanto a:

a) adequacado or¢camentaria e financeira;

b) sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas
governamentais;

Maio-junho/2019 c) avaliagdo das metas do Plano Plurianual (PPA); e

d) execucdo dos programas, do orcamento e dos resultados
das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial, com
identificacdo de que forma tais instrumentos de acédo de
governo tém melhorado os servicos do Poder Judiciario
prestados a sociedade.

CNJ - avaliacdo da gestdo documental compreendendo
avaliagdo sobre a criacdo, a manutencdo, a utilizacdo e os
prazos de conservagdo dos documentos que sdo gerados, e
Outubro- 0 encaminhamento final para conservacdo permanente ou
novembro/2019 descarte e, ainda, as rotinas para gerenciamento dos acervos
de documentos administrativos e de processos judiciais,
como forma de apoio a decisdo, a preservacdo da memoria
institucional e & comprovacéao de direitos

Critérios de definicdo das acdes de auditoria e fiscalizagéo

Para a definicAo das acbes de auditoria e fiscalizagcdo que integram o
presente plano foram considerados os critérios de materialidade, relevancia,
criticidade e risco, nos termos do art. 12 da Resolu¢cdo CNJ n° 171, de 1°/3/2013.

Para tanto, foi utilizada a Metodologia para Elaboracdo do Plano Anual de
Auditoria do TRT 242 Regido, aprovada por meio da Portaria TRT/GP N° 7, de
16/09/2016 (DEJT de 21/09/2016, Cad. Adm., TRT 242 Regido, p.4), na qual as
referidas variaveis foram associadas em uma matriz de risco composta por sete
fatores de risco, assim distribuidos:

Critério Fatores de Risco
Relevancia Financeira
Variacdo Orcamentéaria/Financeira

Materialidade
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Danos a Imagem do TRT

Relevancia »
Interesse da Gestao

Lapso entre auditorias

Criticidade Recomendacdes/determinacdes do Controle Externo

Interesse da Auditoria Interna

A Relevancia Financeira é caracterizada pela atribuicdo de valor financeiro
aos diversos processos de trabalho que compdem a cadeia de valor deste Tribunal,
mediante a alocacdo dos recursos constantes na proposta orgcamentaria para o
exercicio de 2019.

Além dos valores da proposta orcamentaria, na composicdo da
materialidade foram utilizadas as importancias consignadas no balanco patrimonial do
TRT em 31/10/2018, correspondentes aos bens em circulagcdo e ativo permanente,
representados pelas contas contabeis “Estoques”, “Bens mébveis”, “Bens imoéveis” e
“Softwares”.

Alguns processos de trabalho ndo tiveram atribuida a sua relevancia
financeira, uma vez que na proposta orcamentaria ndo houve destinacdo especifica
para esses processos ou para o setor responsavel pela sua execucdo. Embora
essenciais para o funcionamento da Administracdo Geral, tais processos, a principio,
ndo possuem um valor financeiro.

A Variacdo orcamentéria/financeira é utilizada para medir a variacdo entre a
proposta orcamentaria para o exercicio de 2019 e a dotacdo orcamentaria atualizada
do ano de 2018. Quanto maior a variagao positiva, maior o risco do objeto.

Y

O risco a imagem do TRT caracteriza-se pela preocupacdo da alta
administracdo no tocante a repercussdo negativa na midia ou em redes sociais de
eventos relacionados a processos especificos ou objetos auditaveis. Nesse sentido, a
avaliacdo sobre quais processos tém potencial para afetar a imagem da instituicdo é

feita por meio de pesquisa ao Presidente do Tribunal.

Da mesma forma é medido o interesse da gestdo em determinado objeto de
auditoria. Algumas situac¢des de risco podem ser identificadas pelos gestores e, assim,
podem contribuir na escolha de objetos auditdveis que representem maior risco para a
entidade.

O lapso entre auditorias avalia o tempo desde a ultima auditoria sobre o
objeto. Quanto maior o intervalo entre as auditorias, maior o risco do objeto.

As recomendacdes/determinagdes do controle externo sdo representadas
por recomendacdes e determina¢des oriundas do Tribunal de Contas da Unido, do
Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Superior da Justica do Trabalho durante
0 exercicio de 2018.

A experiéncia dos auditores internos também é um importante componente
na identificacdo dos objetos auditaveis com maior risco para a entidade. Nesse
sentido, o grau de interesse da Auditoria Interna é medido por meio de pesquisa aos
auditores internos acerca das atividades que demandam maior atencdo da

Administracdo no processo de gestdo de riscos.

| D: 2169154) .
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Tal metodologia baseia-se na avaliacdo objetiva de fatores de risco que,
analisados conjuntamente, fornecerdo os objetos de auditoria a serem priorizados no
préximo exercicio, conforme o Anexo |I.

O referido rol de objetos auditaveis encontra-se classificado em ordem
decrescente, de acordo com o grau de risco obtido ap6s a aplicacdo da metodologia.
Ressalte-se que, em caso de empate no grau de risco, foi considerado o maior lapso
de tempo entre auditorias como critério de priorizacdo dos trabalhos.

Alocacéo da forca de trabalho

A forca de trabalho € composta por 5 (cinco) servidores que desenvolverdo
seus trabalhos durante 191 (cento e noventa e um) dias Uteis, jA excluidos os
afastamentos legais previsiveis conforme demonstrado abaixo:

DESCRICAO N° DE DIAS UTEIS
N° dias uteis em 2019 236

Férias por auditor 24
Absenteismo (2,46% até 31/10/2018) 6
Capacitacéo 12
Encontros técnicos internos 3

TOTAL DIAS UTEIS EM 2019 191

Ressalte-se que além do tempo necessario para desenvolver as agdes de
auditoria e fiscalizacdo ora propostas, deve-se considerar as atividades continuadas,
de natureza permanente, desempenhadas paralelamente as auditorias por for¢ca das
atribuicdes de cada Setor ou por determinacdo de normas regulamentares, conforme
demonstrado no topico “Atividades previstas em normas regulamentares”. Nesse
sentido, a estimativa de dias trabalhados em cada auditoria também leva em
consideracao o tempo estimado em que cada unidade desenvolve suas rotinas diérias.

Para fins de alocacdo da forca de trabalho nas diferentes acbes previstas
neste plano, estabeleceu-se a escala de medida denominada HDF = Homem-Dia-
Fiscalizacdo, correspondente ao esforco de um dia de trabalho de um servidor desta
Coordenadoria para ser utilizado tanto nas auditorias programadas quanto nas
atividades permanentes.

Desta forma, apurou-se 955 (novecentos e cinquenta e cinco) HDF’'s
disponiveis para as ac0es previstas, alocados nas auditorias programadas (Anexo |) e
nas atividades permanentes estabelecidas em funcdo de obrigacdes normativas
(Anexo I1).

Dada a crescente demanda de trabalho em contraste com a limitacdo de
pessoal, problema comum a varias unidades deste Tribunal, o planejamento de
auditorias tem se pautado pela priorizacdo de a¢des voltadas para areas consideradas
estratégicas, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, criticidade e
risco fixados pelo CNJ.
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Atividades previstas

Em anexo apresentamos o mapa das ac¢fes com as atividades programadas
para o exercicio de 2019, considerando a disponibilidade dos recursos e os objetivos
deste plano.

Além das auditorias, neste plano esta prevista a alocacdo de recursos para
prestar consultoria @ Administracdo, consistente em atividades de aconselhamento e
servicos relacionados que visam adicionar valor e aperfeicoar processos de
governancga, de gestdo, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Saliente-se que, nos termos do art. 2° da Portaria TRT/GP n° 7/2016 deste
Regional, poderdo ser realizadas auditorias ndo contempladas neste PAA, de caréter
urgente ou eventual, sempre que determinadas pelo TCU, CNJ, CSJT, Presidente
deste E. Tribunal ou pelo Coordenador de Auditoria Interna. Nessa situacdo, a
programacdo ora apresentada devera ser readequada visando incluir as acles
eventuais ndo previstas neste plano.

Da mesma forma, dada a natureza dinamica dos fatores considerados na
elaboracéo deste plano, o seu contetudo podera ser revisto sempre que observada uma
mudanca de cenério, de forma a adequa-lo para o enfrentamento dos novos riscos
decorrentes.

Campo Grande, MS, 30 de novembro de 2018.

Selzo Moreira Fernandes Jodo Carlos Valente
Coordenador de Auditoria Interna Chefe do Gabinete de Auditoria
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
Coordenadoria de Auditoria Interna

ANEXO |

PLANO ANUAL DE AUDITORIA - EXERCICIO 2019

MAPA DE AUDITORIAS E FISCALIZACOES PROGRAMADAS

‘ HDFs A
ITEM AUDITORIAS PROGRAMADAS PERIODO PREVISTO ALOCADOS UNIDADE RESPONSAVEL
1 Auditoria na gestdo das pensoées civis Janeiro a Fevereiro 30 SAP
2 Auditoria no processo de gestéo de riscos de TIC Janeiro a Fevereiro 40 SATI
3 Avaliacdo da governanca e de controles internos em nivel de entidade* Fevereiro a Marc¢o 52 SAOB
4 Auditoria nas contas do exercicio de 2018 Abril a Junho 205 Todas
Acéo coordenada do CNJ para avaliagao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional e, ainda, quanto a:
a) adequacao orcamentaria e financeira;
b) sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais;
5 c¢) avaliacdo das metas do Plano Plurianual (PPA); e Maio a junho 40 SAOB
d) execucao dos programas, do orcamento e dos resultados das gestfes
orgamentdria, financeira e patrimonial, com identificagédo de que forma tais
instrumentos de acéo de governo tém melhorado os servi¢cos do Poder
Judiciario prestados a sociedade.
6 Auditoria nos pagamentos relativos a folgas indenizadas Julho a Agosto 35 SAP
7 Auditoria na gestao de servicos de transporte Julho a Setembro 60 SAOB
8 Auditoria na gestéo de contratos de TIC com avaliacéo dos acordos de nivel Julho a Setembro 50 SATI

de servicos
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
Coordenadoria de Auditoria Interna

Acao coordenada do CNJ para avaliacdo da gestdo documental
compreendendo avaliagdo sobre a criacdo, a manutencao, a utilizacédo e os
prazos de conservagdo dos documentos que sdo gerados, e 0
encaminhamento final para conservagcédo permanente ou descarte e, ainda, as
rotinas para gerenciamento dos acervos de documentos administrativos e de
processos judiciais, como forma de apoio a decisdo, a preservacéo da
memdria institucional e a comprovacéo de direitos.

Outubro a novembro

40

SAOB

10

Auditoria no processo de gestéo do teletrabalho

Outubro a Novembro

40

SAP

11

Levantamento para conhecimento dos principais projetos desenvolvidos pela
Coordenadoria de Tecnologia da Informacé@o e Comunica¢fes — CTIC, riscos
associados e controles internos adotados

Outubro a Dezembro

50

SATI

* Iniciado no exercicio anterior

12
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
Coordenadoria de Auditoria Interna

ANEXO I

PLANO ANUAL DE AUDITORIA - EXERCICIO 2019

MAPA DE ATIVIDADES PERMANENTES

ITEM PERIODO HDFs UNIDADE
ATIVIDADES PERMANENTES PREVISTO | ALOCADOS | RESPONSAVEL
. . : SAOB, SATI,

1 Monitoramento e atendimento de demandas externas provenientes do CNJ, CSJT e TCU Permanente 20 SAP

2 Acompanhamento e harmonl_zagao da interpretacéo da legislacdo e dos atos normativos e Sob demanda ) CAUDI
respectiva orientacdo normativa para as unidades auditadas

3 Acompanhamento da implementacao das recomendacfes decorrentes das acbes de auditoria Permanente 26 GAUD

4 Andlise e emissao d_e parecer quanto a Iegalldadg em processos de aposentadoria, penséo e Permanente o5 SAP
suas alterac@es, e ainda quanto aos atos de admissao

5 Auditar as ac¢des e projetos com recursos do‘ programa Trab"alho Seguro” e “Programa de Dezembro 14 CAUDI
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem

6 Revisdo e assinatura do Relatério de Gestéo Fiscal Quadrimestral 2 CAUDI

7 Elaboracéo de proposta do Plano Anual de Auditoria para 2020 Novembro 10 GAUD

8 Elaboracéo do Plano de Capacitagdo para o exercicio de 2020 Novembro 5 CAUDI/GAUD
Emissao de parecer sobre os critérios de avaliacdo e de priorizagdo utilizados, dos atributos de

9 exequibilidade existentes e da adequagédo dos projetos as leis orcamentarias, de licitagbes e a Sob demanda - CAUDI
Resolucdo CSJT n° 70/2010 no tocante ao Plano Plurianual de Obras
Emisséo de parecer quanto ao atendimento das diretrizes referenciais de area e a adequacao

10 aos sistemas de custos fixados na Resolugcdo CSJT n° 70/2010 em relagdo aos projetos de Sob demanda - CAUDI
obras de engenharia

12 Apoiar a implantacdo do sistema informatizado de auditoria Sob demanda 5 SATI

13
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
Coordenadoria de Auditoria Interna

Assistente do

13 Atividades de gestéo e de apoio ao Coordenador Permanente 63
Coordenador
14 Apoio a supervisao das auditorias Permanente 43 GAUD
15 Atividades de planejamento para fins de gestdo e melhoria dos processos de trabalho da CAUDI Permanente 50 GAUD
16 Atividades de consultoria nas areas de gestéo de processos, gestdo de riscos, controles Sob demanda 50 Todas

internos, governanca e relatério de gestéo, além de outras demandadas pela Administracéo
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