PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO }
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24* REGIAO
SERVICO DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - EXERCICIO 2012
(ANEXO IV - DN TCU N° 124/2012)

Unidade Gestora: 080026 - Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido

Gestdo: 00001
Periodo: 1°/1/2012 a 31/12/2012

Em cumprimento as determinagBes contidas na Instrucdo Normativa no
63/2010 e na Decisdo Normativa n® 124/2012 do Tribunal de Contas da Unido, o Servico
de Controle Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido apresenta o
Relatério de Auditoria de Gestdo fundamentado nos resultados dos trabalhos realizados
pelo Setor de Andlises Contabeis, Setor de Controle e Acompanhamento de Despesas e
pelo Setor de Controle e Andlise de Pessoal.

Acrescenta-se que, para realizar a avaliacdo sobre a Gestdo da Tecnologia da
Informagdo, este Servigo contou com a expertise de um Analista Judicidrio (especialidade
em TI), lotado provisoriamente nesta unidade.

Para a elaboragdo do presente Relatério e do respectivo Certificado de
Auditoria foram utilizados os trabalhos de auditorias realizados no decorrer do exercicio
de 2012 e os exames efetuados no Relatério de Gest3o e nos procedimentos relacionados
‘a gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, recursos humanos, bem como anélise das
informagdes relativas a tecnologia da informag&o, sustentabilidade ambiental e controles
internos.

A atuagdo do Servigo de Controle Interno, ao longo do exercicio de 2012,

esteve pautada nos critérios e nas metas estabelecidas no Plano Anual de Auditoria (PAA)

e suas agdes de auditoria objetivaram assegurar e auxiliar o Desembargador Presidente
na regular gestdo dos recursos publicos.
Ainda, com o objetivo de assegurar a regular gestdo dos recursos publicos,

observando os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, .

buscou-se atuar também no controle preventivo e concomitante exercendo uma politica
de carater pedagdgico pelo aperfeicoamento dos procedimentos administrativos.
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‘1. Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade

jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13
da IN TCU n° 63/2010 com as normas que regem a elaboragéo de tais pecas.

Este processo de contas foi elaborado em conformidade com as normas
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido pa'ra o exercicio de 2012, que orientam a sua
elaboragdo, a saber: Instrugdo Normativa n°® 63/2010, Decisdo Normativa n® 119/2012 e
n% 124/2012 e Portaria n® 150/2012.

As pecgas apresentadas contemplam os formatos e contel(dos obrigatérios
exigidos pelas citadas normas.

Analisada a conformidade das pegas exigidas no Relatério de Gestdo,
verificamos que alguns contelidos demonstraram-se inconsistentes ou mereceram
informagbées complementares. Razdo pela qual expedimos solicitagées de auditoria a fim
de obter esclarecimentos sobre as inconsisténcias verificadas.

As justificativas apresentadas referem-se a erros formais na obtencdo dos
dados em razdo dos sistemas informatizados ndo gerarem relatérios especificos,
dificuldade no tratamento dos dados extraidos e erros de interpretagdo das normas para
elaboragéio dos conteudos do Relatdrio de Gestdo. Observamos, em algumas situagdes,
que varias pessoas trabalharam na coleta de dados e elaboracio de um mesmo
demonstrativo sem que houvesse a revisdo das informages, motivo que também
ocasionou as inconsisténcias. ,

Como medida para minimizar as ocorréncias verificadas, este Servico de
Controle Interno encaminhard para a Presidéncia desta UJ, apdés a elaboracdo do
Relatérlo de Auditoria de Gesto, relatério circunstanciado das inconsisténcias verificadas
com a recomendagdo de se formar uma équipe multidisciplinar para a coleta e
tratamento dos dados a serem apresentados no Relatério de Gestdo do préximo
exercicio.

Diante da confirmagdo da existéncia de informacdes a serem corrigidas,
apresentamos, a seguir, novos quadros demonstrativos ou novas informacbes em
substituigéo ou em complementagdo aos constantes no Relatério de Gestdo:

5 - Estrutura de Governanca e de Autocontrole da Gestio

Na pag. 39 do Relatério de Gest&o, onde se 1é: “... mencionadas no item 10.2
deste Relatorio”, leia-se “... mencionadas no item 12.2 deste Relatério”.

6 - Programacéao e Execugdo da Despesa Orcamentaria e Financeira
6.1.1 - Informacdes sobre agBes vinculadas a programas de gestao, manutengéo' e
servigos ao Estado de responsabilidade da UJ.

Na apresentagdo das informagSes no Quadro III - Agles vinculadas a
programa de gestdo, manutengdo e servigos de responsabilidade da Ul, constaram as
seguintes inconsisténcias:

a) Falha no preenchimento do quadro “Auxilio-Transporte aos Servidores e
Empregados”.
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Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido

15.125 - Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido

—

Pagamento de auxilio-
transporle, em pecinia, de
naluleza juridica indenizatéria,
destinado ao custeio parcial das

despesas realizadas com

transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou estadual pelos X
servidores, nos deslocamentos | Unidade 1 1

de suas residéncias para os
locais de trabalho e vice-versa.

1.665,00

1.351,98

b) N&o constaram os quadros das agGes “Pagamento de Aposentadorias e
Pensbes - Servidores Civis” e “Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacgdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos servidores PUblicos Federais”.

Pagamento de Aposentadorias e Pensdes —Servidores Civis

Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido

15.125 - Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido

e

-
-
8.887.767,00
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Pagamento de proventos
oriundos de direito
1 previdencidrio proprio dos | y; 4. 4 ; . 13.096.039,00 |  13.095.811,13
servidores piiblicos civis
da Unido ou de seus
pensionistas.

09HB

Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores Piiblicos Federais
Tribunal Regional do Trabalho da 24 Regido

15.125 - Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiio

 20497.332,00] _19.050.795,61f _19.050. 79561 ——

Pagamento da contribuicio
da Unifo, para o custeio do
regime de previdéncia dos .
servidores piiblicos Unidade - - 20.497.332,00 19.050.795,61
federais na forma do artigo
8°da Lei 10.887, de 18 de
junho de 2004.

¢) Na apresentagdo da agdo “Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho”
néo foi atualizado o valor da meta fmancelra prevista.

4256

Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho

Tribunal Regional do Trabatho da 24° Regido
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Recursos aplicados em
acOes que visam a
solugdo de conflitos
| trabalhistas, mediante a

atuagdo de magistrados e
servidores, por meio da
execucdo de despesas
com didrias,
indenizacoes e
restituigdes, ajuda de
custo, servigos postais,
. s;‘;lv";fg‘g;‘zg‘;‘tﬁf;z;e Unidade | 35.489 33.839 12.340.864,00 8.397.12381
publica (4gua, luz),
aquisicio de material de
expediente e
permanentes, locagao de
iméveis, locagdo de
méo-de-obra para
vigiléncia e limpeza,
contragdo de estagidrios,
manutencado das agdes
de informdtica, dentre
outros.

6.2.3.2 — Anélise Critica da Movimentagdo Orgamentéria
Na pag. 58 do Relatério de Gestdo, onde se [&: “... o valor de R$

1.478.437,84”, leia-se “... o valor de R$ 1.310.142,57".

7 - Topicos Especiais da Execugao Orcamentaria e Financeira
7.2.2 - Analise Critica dos Pagamentos e Cancelamentos dos Restos a Pagar de

Exercicios Anteriores.
Desconsiderar a expressao “Esse valor foi” constante na parte final do texto

em razdo dela ter permanecido incluida por equivoco.

7.3.1.4 - PrestacgOes de Contas de Suprimento de Fundos
Substituir o Quadro XVIII - Prestacdes de contas de Suprimento de Fundos

(Conta Tipo “B” e CPGF) por erro no valor informado.

QUADRO XVIII - PRESTACOES DE CONTAS DE SUPRIMENTO DE FUNDOS (CONTA TIPO “B” E  Valores em
CPGF
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18 5.862,27] 23 11.121,821 19 | 10.820,63

8 - Gestdo de Pessoas, Terceirizacdao de Mo de Obra e Custos Relacion_ados

Na apresentagdo das informagBes que compdem este item constaram vdrias
inconsisténcias, razdo pela qual solicitamos a substituicdo dos quadros:

8.1.1 - Demonstragdo da Forga de Trabalho a Disposigdo da UJ

QUADRO XXI - FORCA DE TRABALHO DE ITUACAO APURADA EM 31/12/2012

Fonte: Sistema SRH — TRT 24* Regido

8.1.1.1 - Situagbes que reduzem'a Forga de Trabalho Efetiva da UJ

UADRO XXII — SITUACOES QUE REDUZEM A FORCA DE TRABALHO DA UJ — SITUACAO EM 31/12/2012
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Fonte: Sistema SRH — TRT 242 Regido

8.1.2 - Qualificagdo da Forga de Trabalho

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24°* REGIAO 4

NN

49

QUADRO XXII1- DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES

GRATIFICADAS DA UJ (SITUA 7 AO EM 31 DE DEZEMBRO

51 50 2 3
51 50 2
Nao hé 38 2
Nio hd
Néo hd 9 2 1
Nio hd 3
Nio h4
383] 380 0 0
Nioha| 287
Néio ha
Néo ha 93
434|430 2 3

Fonte: Sistema SRH — TRT 24% Regiio

147
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8.1.2.1 - Qualificagdo do Quadro de Pessoal da UJ Segundo a Idade

QUADRO XXIV - QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR FATXA ETARIA — SITUACAO APURADA EM
: 31/12/2012

8.1.2.2 - Qualificacdo do Quédro de Pessoal da U] Segundo a Escolaridade

QUADRO XXV — QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR NIVEL DE ESCOLARIDADE - SITUACAO
APURADA EM 31/12/2012

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou
técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / P6s-Graduagio; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pés
Doutorado/PhDy/Livre Docéncia; 10 - Nio Classificada.

Fonte: Sistema SRH — TRT 242 Regido

LEGENDA
8.1.3 - Demonstragdo dos Custos de Pessoal da UJ
|

O novo quadro XXVI - Quadro de Custos de Pessoal no Exercicio de
Referéncia e nos dois anteriores est3 apresentado como anexo II deste Relatério.

8.1.4.1 - Classificagdo do Quadro de Servidores Inativos da UJ Segundo o Regime de
Proventos e de Aposentadoria
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UADRO XXVII - COMPOSICAO DO QUADRO DE SERVIDORES INATIVOS - SITUACAO APURADA EM 31/12

. 32 3

- 21 2
11 1

20 0

o 14 -

, o p 0

Fonte: Sistema SRH — TRT 24? Regido
8.1.4.2 - Demonstragao das Origens das Pensdes Pagas pela U]

QUADRO XXVIII - INSTITUIDORES DE PENSAO - SITUACAO APURADA EM 31/12

Fonte: Sistema SRH — TRT 24% Regido

8.1.7.1 -~ Atos Sujeitos -a Comunicacdo ao Tribunal por Intermédio do SISAC

QUADRO XXIX — ATOS SUJEITOS AO REGISTRO DO TCU (ART. 3° DA IN TCU 55/2007)
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 Fonte: Sistema SRH ~ TRT 24° Regido

QUADRO XXXI - REGULARIDADE DO CADASTRO DOS ATOS NO SISAC

AT, 7 %

Fonte: Sistema SRH — TRT 24? Regido

8.1.7.3 - Informagdo da Atuacdo do C')rgéo de Controle Interno (OCI) Sobre os Atos

QUADRO XXXIII - ATUACAO DO OCI SOBRE OS ATOS SUBMETIDOS A REGISTRO

Fonte: Sistema SRH — TRT 24? Regido
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8.2.3 - Compoéigé‘o do Quadro de Estagiarios

QUADRO XXXVI — COMPOSICAO DO QUADRO DE ESTAGIARIOS

903.561,80

90 90 97 865 )

19 20 21 18 "

0 0 0 0 0

109 110 118 104 903.561,80

Fonte: Sistema SRH — TRT 24? Regido

9 - Gestao do Patrimonio Mobiliario e Imobiliario

9.1 — Gestdo da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros

j B GEGURO  SEGURO |
GRUPO | COMBUSTIVEL MANUTENCAO  LAVAGEM , PARA TOTAL
OBRIGATORIO . F
VECULOS
1 12.697,63 7.858,99 807,30 403,12 374500 | 25.512,04
i 113.85547 85.716,09 2.672,09 445246 4191522 | 248.61223
TOTAL 126.553,10 93.57598 347939 488558 4566022 | 27412427

9.2.3 ~ Discriminagdo dos Bens Imdveis sob a Responsabilidade da UJ

O novo quadro XXXIX - Discriminagéo dos Bens Imdveis de Propriedade da
Unido sob a Responsabilidade da UJ estd apresentado como anexo III deste Relatério.
11 - Gestéo do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental

11.2 - Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

QUADRO XLII - CONSUMO DE PAPEL, ENERGIA ELETRICA E AGUA

117
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65.340,00

7.000 6.400 6.200 43.880,00 58.169,00
11458 9.575 10.954 200.027,95]  139.915,08| 150.847,33
2.031.985 1.847.183 1.810.251 944.191,42 | 780.230,94 690.372,55
" 1.209.559,37 | 973.026,02 899.388,88

12 - Conformidade e Tratamento de Disposicdes Legais e Normativas
12.3 - Declaragdo de Bens e Rendas Estabelecidas na Lei n© 8.730/93

12.3.1 - Situagdo do Cumprimento das ObrigagSes Imposta pela Lei 8.730/93

QUADRO XLVI - DEMONSTRATIVO DO CUMPRIMENTO, POR AUTORIDADES E SERVIDORES DA UJ, DA

OBRIGACAO DE ENTREGAR A DBR

Fonte: Sistema SRH RT

egido.

Nesta UJ, todos os servidores, independente de exercer “Fungoes
Comissionadas”, entregaram a autorizagdo de acesso ou cépia da declaragdo de bens e
rendas, tendo sido esta a metodologia utilizada pelo Servigo de Recursos Humanos para
o preenchimento do quadro que ora substituimos.

‘ A nova metodologia utilizada para o preenchimento da classe das Func@es
Comissionadas, deste quadro, foi considerar os servidores que iniciaram ou finalizaram o
exercicio de Cargo em Comissdo ou Fungdo Comissionada no decorrer do ano de 2012 e
aqueles que permaneceram no exercicio de Cargo em Comissdo ou Funcdo Comissionada
em 31 de dezembro de 2012.

| Este Servigo de Controle Interno fiscalizou o cumprimento da exigéncia da
entrega da autorizagdo de acesso ou da coépia da declaracdo de bens e rendas e
constatou que todos os servidores obrigados cumpriram a exigéncia.

2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio,
quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e me

em especial
tas fisicas e

12
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financeiras planejadas ou pactuados para o exercicio, identificando as causas de
insucessos no desempenho da gestdo.

: A praposta arcamentaria prévia apresentada para o exercicio de 2012, com as
necessidades reais para atender as despesas foi no montante de R$ 180.355.102,00.

| O orgamento aprovado e disponibilizado em 2012 foi no montante de R$
'147.208.447,00, posteriormente esse valor foi elevado para R$ 168.699.806,00 em
decorréncia de suplementacéo orcamentéria. '

‘ Em dezembro houve o recebimento de créditos extraordinarios no valor de R$
1.124.733,00 sendo: R$ 511.399,00 para aquisicdo de material permanente, R$
306.667,00 para construgdo do edificio-sede da Vara do Trabalho de Jardim e R$
306.667,00 para adaptagdo do edificio-sede da Vara do Trabalho de Bataguassu. Os
referidos créditos foram bloqueados pela Secretaria de Orgamento e Finangas do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo e reabertos no exercicio de 2013.

Também houve a reabertura de créditos especiais no valor de R$ 19.863,00
decorrente da construgéo do edificio-sede da Vara do trabalho de Sdo Gabriel do Oeste e
o recebimento de provisdo do Tribunal Superior do Trabalho no valor de R$ 1.310.142,57
assim distribuidos: R$ 890.854,38 para implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo da
Informacédo Jurisdicional do Trabalho (E-Jus), R$ 38.667,73 para manutencdo do Sistema
Integrado de Gestdo da Informac&o Jurisdicional do Trabalho (E-Jus), R$ 49.653,46 para
formacdo e aperfeicoamento de magistrados e R$ 330.967,00 para modernizagdo das
instalagdes fisicas da Justica do Trabalho.

‘ O destaque recebido no montante de R$ 275.614,00 foi para satisfazer as
obrigagSes com o pagamento de precatérios e sentencgas de pequeno vaior.

O demonstrativo da execugdo orcamentaria mostra que houve a execugdo de
97,97% do orgamento disponibilizado, sendo 95% com despesas liquidadas no exercicio,
2,97% com inscricdo em restos a pagar e 2,03% de crédito orcamentéario ndo executado,
aqui incluido os créditos extraordindrios que foram bloqueados no final do exercicio.

Na composicdo dos restos a pagar verifica-se que grande parte dos empenhos
inscritos refere-se a licitagdes ocorridas no final do exercicio, demonstrando falha no
“planejamento da execugdo orgamentdria. Como medida para corrigir esta falha foi
editada, .no més de fevereiro de 2013, norma interna que define as rotinas e os
procedimentos para planejamento e controle da execucdo orcamentdria. Com esta
medida espera-se a geréncia eficiente da execucdo orgamentdria, atendendo ainda ao
objetivo estratégico “Promover a Sustentabilidade Orgamentaria” constante do Plano
Estratégico 2010/2014 desta UJ e ao cumprimento da Meta 14 de 2013 do Conselho
Nacional de Justica que é de executar 65% do orcamento até o més de setembro do ano
corrente.

O demonstrativo de execugdo orcamentaria e execugao fisica, elaborado com .

dados extraidos do SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira, estd
apresentado como anexo I deste Relatdrio.

3. Avaliagdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir
o desempenho da sua gestdo, pelo menos, quanto a: capacidade de representar,
com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir e de refletir 0s

%

13
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resultados das intervengOes efetuadas na gestdo; capacidade de proporcionar medigdo
da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histéricas;
confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo é
transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos a unidade; facilidade
de obtengdo dos dados, elaboragdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral; razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

No anexo IV do Relatério de Gestdo estd demonstrado o desenvolvimento do
Plano Estratégico, apresentando o resultado de cada objetivo estratégico, indicadores e
metas. ‘

O Plano Estratégico instituido em 2009 abrange o periodo de 2010-2014,
porém carece de uma revisdo, especialmente por se tratar do primeiro Plano Instituido
pela UJ, e na época nao havia uma série histérica de dados como base para defini¢do de
indicadores e metas. ‘Quanto a este aspecto estd definida, pela atual administracdo, a
revisdo do Plano Estratégico para ocorrer no 2° semestre de 2013, com o objetivo de
alinhar, ainda mais, os indicadores e metas com os objetivos estratégicos.

Esta UJ teve um desempenho de 71,42% em relagao ao atingimento das
metas estratégicas. Além do seu proprio Plano Estratégico, vincula-se também ao Plano
Estratégico do CSIT e CNJ. Cabe destacar que em 2012 foram 10 metas nacionais, sendo
7 na drea judicidria e 3 na drea administrativa, tendo um desempenho de 50%.

Avaliando os indicadores, podemos afirmar que eles tém proporcionado uma
visdo sobre a situacdo em que se encontra a gestdo da UJ, e que, atendem a relacéo
custo x beneficio para sua obtenc8o, sdo confiaveis e transparentes.

Diante dos indicadores apresentados, a UJ tem desenvolvido agbes para
proporcionar o alcance de seus objetivos. Como exemplo de intervengdo efetuada pela
) gestdo, citamos o caso do “indice de execugdo, dentro do proprio exercicio, do orcamento
o de custeio e de capital disponibilizado”, que em decorréncia de ter seu resultado abaixo

da meta, por dois anos consecutivos (2010 e 2011), foi necessério o inicio do projeto
“Gestdo Orgamentaria Eficiente” para aprimorar a execugdo do orgamento. Porém, diante
dos resultados abaixo da meta, também em 2012, em janeiro de 2013 deu-se inicio ao
novo projeto “Gestdo Integrada”, disciplinando, por meio de norma interna, a gestdo
orgamentaria do ambito da UJ.

Da avaliagdo concluimos que os indicadores instituidos por meio do

Planejamento Estratégico da UJ, somados aos indicadores das metas instituidas pelo CN3J,
para os TRT's, contribuem grandemente para aferir o desempenho da gestdo,
especialmente quanto a geragdo de dados que auxiliam o gestor na tomada de decisdo.
’ Cabe ainda ressaltar que a estrutura da unidade responsavel pela Gestdo
Estratégica ainda é modesta, diante do grau de importéncia para a Administracdo.
Segundo as informagdes constantes do Relatério de Gestdo, isso se deve a escassez de
recursos humanos pelo qual passa a U] em suas diversas unidades, tanto que ja enviou
projetos solicitando aumento de seu quadro de pessoal, estando esses projetos
aguardando apreciagao preliminar no CSJT e no CNJ.
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4. Avaliagdo dos resultados dos indicadores dos programas tematicas
relacionados no PPA que sejam de responsabilidade da unidade jurisdicionada,

assim como dos Indicadores de acgdes relacionadas na LOA cuja

responsabilidade pela execugdo seja da unidade jurisdicionada avaliada.

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA META FiSICA - EXERCICIO DE 2012

PROGRAMA 0571 - PRESTACAO JURISDICIONAL
TRABALHISTA
4224/0054 | Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes Pcssoa assistida 900 910 101%
4256/0001 | Apreciacio de Causas na Justiga do Trabalho Processo juigado 35.489 33.839 95%
8134/0054 Manutencdo de Varas Itinerantes na Justica do Vara mantida 12 100%
Trabalho 12
A Servidor
4091/0001 . | Capacitaciio de Recursos Humanos capacitado 437 560 128%
L . . . Matéria
2549/0001 | Comunicacio e Divulgacio Institucional veiculada 400 272 68%
2012/0001 | Auxilio-Alimentagio aos Servidores ¢ Empregados Servidor 692 110%
. ¢ - beneficiado 628
. . Servidor
2011/0001 | Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados beneficiado 5 1 20%
: | Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos . .
2010/0001 servidores ¢ Empregados Crianga atendida 141 140 99%
Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Pessoa
2004/0001 Empregados e seus Dependentes beneficiada 1.871 1.643 88%
: ioo s . Edificio
Construcio do Edificio-sede da Vara do Trabalho .
136T/0101 | 4e Rio Brilhante - MS construido (% de 100 0 0%
execugdo fisica):
ihi s - Edificio
Reforma e Adaptacio Edificio-Sede do Férum
136-U/0101 Trabalhista de Campo Grande - MS - reformzido ,(% d? 6 0 0%
execucio fisica):
e Edificio
Construcao do Edificio-Sede da Vara do Trabalho .
HIDMO101 | e S50 Gabriel do Oeste - MS / construido (% de 8 8| 100%
execucdo fisica):
Fonte: SIAFI /Relatério de Gestdo 2012/Relatério do Gabinete de Estatistica

O demonstrativo acima apresenta a realizagdo das metas fisicas das acdes
relacionadas na LOA classificadas como atividades ou projetos. Ndo constam as agdes
relacionadas com pagamento de pessoal ativo, pagamento de aposentadorias e pensdes,
e outras agOes que ndo possuiam meta fisica fixada na LOA.
Com relagdo ao cumprimento das metas fisicas verifica-se o cumprimento de
quase a totalidade delas, com destaque para a realizagdo da acdo “Capacitagdo de
Recursos Humanos” com superagao de 28% da meta prevista.
A meta referente a agdo “Construcdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de
Rio Brilhante” ndo foi atingida em virtude da licitagdo para a contratagdo da empresa
especializada ter ocorrido no final do exercicio, estando os valores inscritos em restos a
pagar para execucdo em 2013. '
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A meta referente a agdo “Reforma e Adaptagdo do Edificio-Sede do Férum
Trabalhista de Campo Grande” em virtude de estar em fase de elaborag&o de projeto e

“dependendo de aporte orcamentdrio para execﬁcéo da reforma.

A agdo "Comunicagéo e Divulgagao Institucional” apresenta o cumprimento de

- 68% da meta, com a divulgagdo de 272 matérias. Essas divulgacbes referem-se a

publicagdes de matérias no Didrio Oficial da Unido e publicagdo de avisos de licitaco. De
acordo com o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal-SIOP
a finalidade dessa acdo é informar a sociedade sobre as atividades desenvolvidas pelo
6rgdo através de realizagdo de campanhas de publicidade institucional e divulgacdo por
meio  da midia em geral. Assim, verifica-se inconsisténcia na utilizacdo da acdo. A
justificativa apresentada foi que na elaboracdo da proposta orgamentdria houve um
equivoco na apresentagdo das despesas com publicacdo de matérias na imprensa oficial e
jornal de circulagd@o, que deveriam constar na agdo Apreciacdo de Causas na Justica do
Trabalho. Todavia, a distorgdo ja foi corrigida para o ano de 2013.

Quanto ao ndo atingimento da meta fisica relativa a agdo “Apreciacdo de
Causas na Justica do Trabalho” percebe-se que nos trés Ultimos exercicios a sua
realizagdo ficou aquém da prevista. A melhora do desempenho em relacdo a essa meta
tem sido objeto de cobranga, pelo Desembargador Presidente que exerce também a
fungdo de Corregedor Regional, junto aos 6rgdos de prestagdo jurisdicional.

5. Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos instituidos pela
unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controles
internos da UJ: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividades de controle;
informagdo e comunicagdo; monitoramento.

Um dos objetivos das auditorias realizadas por este Servico de Controle
Interno é verificar a existéncia e a funcionalidade dos controles internos, recomendando
que os mesmos sejam implantados (caso ndo existam) ou aprimorados (caso se verifique
alguma fragilidade).

Nas auditorias o que se verifica, em quase a totalidade, é a ndo formalizagdo
dos procedimentos de controle. Em muitas atividades percebe-se que eles existem e que
minimizam riscos, mas por ndo estarem documentados Séo, em algumas situagdes,
desconsiderados no processo de trabalho.

Este Servigo recomendou no Relatério de Auditoria n© 6/2012, que teve como
escopo a elaboracao do processo de contas de 2011, que fosse realizado um estudo
sobre a estrutura de controles internos existentes; que os controles internos fossem
formalizados e que fosse criada uma unidade administrativa para gerenciar os controles.

Como resultado desta recomendagdo a Administracdo iniciou os
procedimentos com a capacitacdo de servidores da &rea administrativa, incluidos
servidores da auditoria interna, no treinamento “Formagdo de Analista de
Negdcio/Processo BPM”. Tal treinamento constitui uma base de conhecimentos para a
gestdo de processos de trabalho. Assinalou @ Administragdo que a préxima providéncia
sera constituir um comité de processo que tera como atribuigdo mapear os processos de
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trabalho para entdo identificar os riscos e implantar controles. Com isso espera-se o
fortalecimento da estrutura de controle interno desta UJ.

Apesar da falta de formalizacdo de parte dos controles internos
administrativos, entendemos que este Tribunal possui uma estrutura de controle interno
aceitavel. Este entendimento decorre dos pontos de controle abaixo identificados:

- Planejamento estratégico em plena execugdo e constantemente monitorado

para as adequagoes necessarias.
- Contratagbes e pagamentos efetuados mediante processo administrativo

devidamente formalizado.
- Delegagdo de competéncia instituida formalmente e com o detalhamento

das atribuicstes.

- -.Comunicagao oficial entre os servidores e/ou unidades administrativas
efetuadas atraves de e-mail institucional ou malote digital.

- Normatizagdes internas nas diversas areas: diarias, suprlmento de fundos e
ajuda de custo.

- Existéncia de segregacéo de fungdo nas atividades.

- Desenvolvimento de sistemas informatizados: folha de pagamento, recursos
humanos, material e patriménio, processos administrativos, publicacdo de atos.

- Publicag@o dos atos de gestdo no Boletim Interno em meio eletrdnico.

- Divulgag&o na internet dos atos de gestdo para apreciacdo pela sociedade.

- A unidade de Controle Interno esta subordinada diretamente a Pre5|denC|a
do Tribunal e todas as recomendagdes expedidas sdo aceitas pela Administracdo.

- A atuagdo da unidade de Controle Interno estd pautada no Plano Anual de
Auditoria.

_ Tal como no ano anterior, para o preenchimento do Quadro II (item 5.2) do
Relatério de Gestdo, foi realizada reunido com a participacdo de servidores da area
administrativa, judicidria e do Nucleo de Gestdo Estratégica.

Este Servigo de Controle Interno participou da reunido como facilitador. Os
itens que compdem a avaliagdo da estrutura de controles internos foram analisados
individualmente pelos participantes, os quais em diversos momentos questionaram e
ponderaram entre si até chegar a um entendimento conjunto sobre o atendimento ou
ndo do quesito avaliado.

6. Avaliacao da gestdo de pessoas contemplando, em especial: adequabilidade da
forca de trabalho da unidade frente as suas atribuigBes; observancia da legislacdo sobre
admisséo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre
concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes; consisténcia dos controles internos

administrativos relacionados a gestdo de pessoas; tempestividade e qualidade dos
registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios.

FORCA DE TRABALHO EXISTENTE

CATEGORIA FUNCIONAL CARGO N©° SERV. N° SERV.
2011 2012

e

17




-

G

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24* REGIAO
SERVICO DE CONTROLE INTERNO

ANALISTA JUDICIARIO 177 177

SERVIDORES EFETIVOS TECNICO JUDICIARIO 300 300
‘| AUXILIAR JUDICIARIO 23 23

(’:EDINDOS POR OUTROS - 76 23

ORGAOS

| REMOVIDOS DE TRT's - 40 39
I OTAGAQ PROVISORIA - 5 5
COMISSIONADOS (SEM | 3 5
VINCULO) -
' DESEMBARGADOR FEDERAL 7 8
MAGISTRANO WT7 TTTUI AR DF VARA 24 25
JUIZ SUBSTITUTO 28 28

FORCA DE TRABALHO 683 681

O. quadro acima reflete a quantidade de magistrados e servidores em
exercicio nesta UJ. em 31/12/2012, excluidos os 44 (quarenta e quatro) servidores
efetivos a disposicdo de outros érgdos em decorréncia de cessdo, remocdo, lotacdo
proviséria, licenga para tratar de interesses particulares e um magistrado afastado para
participacdo em programa de pés-graduacéo, além dos 8 cargos vagos (6 de servidores e
2 de juiz substituto). Os servidores e magistrados em licenga-maternidade e licenca-
trénsito em 31/12/2012 foram considerados neste quadro como integrantes da forca de
trabalho naquela data.

6.1 ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE FRENTE AS SUAS
ATRIBUICOES

Por meio da Resolugdo n® 63, de 28/5/2010, alterada pelas ResolucSes n° 83,
de 19/8/2011, e n% 118, de 21/11/2012, o ConselhovSuperior da Justica do Trabalho
instituiu a padronizagdo da estrutura organizacional e de pessoal dos orgdos da Justiga
do Trabalho de primeiro e segundo graus, utilizando como critério para lotagdo das
unidades a movimentagao processual observada nos tltimos trés anos.

Durante o exercicio de 2012 foram tomadas providéncias visando adequar o
quadro de pessoal desta UJ ao estabelecido naquela norma. No entanto, verificou-se a
impossibilidade de atendimento integral a referida Resolucdo dada a insuficiéncia de
servidores.

Igual constatacdo foi relatada pelo Ministro Ives Gandra da Silva Martins
Filho, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, por ocasido da inspegao realizada nesta
UJ em maio/2013, ao consignar em sua ata de inspecdo (D.E.J.T., Caderno TST, N©

1.236, de 31/05/2013, p. 1/24):
Ressalta-se que, de acordo com dados fornecidos pela Secretaria Geral da
Presidéncia do Regional, depreende-se que a 43, 53, 72 Varas do Trabalho de
Campo Grande e as Varas do Trabalho de Dourados estdo de acordo com o
‘Anexo III da Resolugdo 63 do CSIT, de 28/05/2010, quanto ao
quantitativo de servidores por vara. No entanto, a 13, 23, 32 62 Varas do
Trabalho da Capital e a 12 VT de Trés Lagoas, que possuem 12 servidores,
e a 22 VT de Trés Lagoas, que possui 11 servidores, estdo abaixo da
lotacdo indicada no Anexo III da citada Resolugdo. Situacdo andloga
ocorre com as Varas do Trabalho de Amambai, Bataguassu, Cassilancia, Fatima
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do Sul, Navirai e Rio Brilhante, que também apresentam quantitativo de
‘servidores menor do que o preconizado na Resolugao 63 do CSIT. Ou seja, 14
VT tem nimero adequado de servidores e 12 nio.

Em decorréncia desse fato, efetuou a seguinte recomendagdo a Presidéncia

deste Tribunal:

: ¢) Que realize estudo pormenorizado acerca do quantitativo de servidores
por Vara do Trabalho, com o objetivo de adequa-lo 3 lotacdo estabelecida no
Anexo III da Resolugdo 63 do CSJT, de 28/05/2010.

Diversos anteprojetos foram encaminhados ao CSJT e, posteriormente, ao
CNJ, no intuito de aprovar projeto de lei contemplando os cargos necessarios para
adequacdo a referida resolugdo. Por enquanto, somente oito cargos de Analista Judiciario
- Especialidade Tecnologia da Informacgdo foram aprovados pelo CNJ e o projeto
encaminhado ao Congresso Nacional (PL 4222/2012).

Embora venha atuando com quadro de pessoal em quantitativo inferior ao
preconizado pelo CSIT, em 2012 esta U] desempenhou suas atribuicdes com
produtividade compativel com a média nacional observada nos demais Tribunais do
Trabalho no mesmo periodo. Tal constatagao também foi relatada na ata de inspecgdo
anteriormente mencionada.

6.2 DA OBSERVANCIA A LEGISLACAO SOBRE:

6.2.1 Admissdo
Constatou-se que todas as admlssoes efetuadas em 2012 obedeceram a

legislagao de regéncia.

6.2.2 Remuneragao

Durante o exercicio de 2012 foram analisados atos administrativos com
efeitos financeiros relativos a norheagc")es para cargo em comissdo, designacgoes,
dispensas e substituicdes em fungdo comissionada e respectivos registros efetuados nos
sistemas informatizados, admissdo, vacéncia, exoneracéo, aposentadoria, ajuda de
custo, indenizagdo de férias, abono de permanéncia, auxilio-moradia, adicional de
qdalificagé‘o, gratificagOes individuais e vantagens pessoais concedidas aos servidores e
magistrados.

Os principais produtos de auditoria na remuneragdo estdo reportados no
Relatorio de Gestdo, Quadro XLV - RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELO SERVICO DE
CONTROLE INTERNO DA UJ.

6.2.3 Cessdes e requisicdes

No exercicio de 2012 n&o foram detectadas quaisquer irregularidades nesses
processos.
6.2.4 Aposentadorias e pensdes

Todas as concessdes de aposentadoria e pensdo em 2012 foram consideradas
legais por este Servigo de Controle Interno.

W
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6.3 CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
RELACIONADOS A GESTAO DE PESSOAS

As avaliagdes de controles internos da gestdo de pessoas estdo focadas no
nivel de atividades, assemelhando-se as avaliagbes separadas de monitoramento,
componente do modelo Coso II.

Nesse sentido, a maioria das auditorias relacionadas a gestdo de pessoas no
exercicio de 2012 teve como um dos objetivos a avaliacdo dos controles internos
administrativos envolvidos na atividade auditada, gerando recomendacdo para a sua
adogdo ou aperfeigoamento por meio dos documentos consignados no Relatério de
Gestdo, Quadro XLV - RECOMENDACéES EXPEDIDAS PELO SERVICO DE CONTROLE

INTERNO DA UJ. .

Em todas as auditorias buscou-se evidenciar as falhas decorrentes da

auséncia ou deficiéncia nos controles internos, ressaltando a importdncia da
automatizagdo desses controles com o objetivo de mitigar ou até eliminar tais falhas nos
processos organizacionais. .

Desta forma, na medida em que sdo detectadas inconsisténcias nos controles
internos relacionados a gestdo de pessoas, por meio das constantes auditorias, sdo
efetuadas propostas visando fortalecé-los e, se possivel e vidvel, automatiza-los, em um
processo de melhoramento continuo que busca reduzir a intervengdo humana nessas
atividades.

Embora nas auditorias ndo tenha sido detectado prejuizo ao erdrio decorrente
das atividades de gestdo de pessoas, entendemos que os controles internos dessa area
exigem uma maior atengdo, sobretudo por conter expressiva materialidade (cerca de
85% do orgamento destinado a UJ estd relacionado a gestdo de pessoas).

Episédios como o pagamento de passivos a magistrados sem a devida
formalizacdo de processo (detectado por auditoria do TCU) e a transformac&o de fungbes
comissionadas sem o devido lastro orcamentario (Nota de Auditoria n°® 12/2012)
evidenciam a n&o-observancia das melhores préticas de gestdo e a fragilidade dos
controles internos envolvidos.

Nota-se, portanto, a necessidade do fortalecimento dos controles internos na
gestdo de pessoas, que passa, obrigatoriamente, pelo mapeamento dos processos

organizacionais, além da identificacdo, avaliacdo e tratamento dos riscos -envolvidos.

Ressaltamos que recentes medidas adotadas pela administragdo desta UJ,
como o treinamento de servidores em mapeamento de processos, auxiliam na busca por
controles internos que assegurem uma resposta satisfatéria aos riscos da gestdao de
pessoas.

6.4 TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO
SISTEMA CONTABIL E NOS SISTEMAS CORPORATIVOS OBRIGATORIOS

Esta UJ utiliza-se do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI
para processamento e controle da execugdo orgamentdria, financeira, patrimonial e
contébil, incluindo-se os registros relativos aos dados provenientes dos sistema
corporativos de gestao de pessoas. '
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Os procedimentos adotados para realizagdo dos registros contébeis
proporcionam a confiabilidade e qualidade necessérias vez que alicercados em controles
prévios, tais como: existéncia de documentos habeis que comprovam as operagoes,
documentagéo agilizada de modo a ndo possibilitar defasagem de tempo na escrituracdo

contabil, etc.

Em 2012 as impropriedades verificadas em decorréncia de analises e
conciliagbes realizadas entre dados mantidos no sistema de folha de pagamento e os
registros no SIAFI, que prontamente sanadas, foram: ‘

- Nota de Auditoria n® 4/2012, que trata da do desconto de remuneragao de
férias; A

- Nota de Auditoria n® 18/2012, sobre acertos financeiros em desligamento de
servidor. ’

Conclui-se que o sistema contdbil viabiliza informacgdes na forma e periodos
desejados para fins administrativos e gerenciais.

No que tange aos sistemas corporativos utilizados na gestdo de pessoas,
podemos destacar os seguintes:

- SRH (Sistema de Recursos Humanos): utilizado para registrar e armazenar
todos os dados cadastrais referentes a vida funcional do magistrado ou servidor.

- Folha de pagamento: utilizado para gerar a folha de pagamento e emitir
relatorios gerenciais, tais como a ficha financeira e o levantamento de rubricas.
Comunica-se com o sistema SRH, do qual extrai dados para célculo de algumas parcelas

remuneratorias.
- SISAC: utilizado para registrar e encaminhar ao TCU informagbes sobre atos

de admissdo, desligamento e de concess3o de aposentadoria e pensio a servidores e
magistrados da UJ. : ‘

No decorrer de 2012, vérias auditorias também tiveram €omo escopo a
andlise e avaliagdo dos registros nos sistemas corporativos, dentre as quais evidenciamos
as seguintes:

a) Nota de Auditoria n® 9/2012, que identificou inconsisténcias nos registros
cadastrais de alguns servidores no sistema SRH;

~b) Nota de Auditoria n® 12/2012, versando sobre a transformacéo de funcdes
comissionadas em desacordo com a Lei n© 11.416/2006;

c) Notas de Auditoria n© 6, 7, 13, 14 e 19/2012 referentes a falhas no
preenchimento do formulério Sisac;

d) Relatério de Auditoria no° 2/2012, analisando a atividade de
preenchimento e envio do formuldrio Sisac ao TCU;

e) Relatério de Auditoria no 7/2012, que analisou os procedimentos de
concessdo do Adicional de Qualificacdo — Agles de Treinamento.

As recomendacdes consignadas nesses documentos foram acatadas e, em sua
maioria, ja implementadas. Alguns ajustes ainda dependem do desenvolvimento de
ferramentas nesses sistemas. Nesse sentido, a Secretaria de Tecnologia da Informacéo
desta UJ vem desenvolvendo o Sistema de Recursos Humanos Web, em substituicdo ao
mencionado SRH. ‘

4
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, De acordo com as constatagdes das auditorias realizadas nos sistemas

corporativos, verifica-se que as informagdes deles extraidas, sobretudo do sistema SRH,
ainda carecem de um grau de confiabilidade suficiente que permita prestar certas
iriformagfies funcionais com relativa seguranga. Exemplificamos tal afirmacdo com o
reconhecimento por parte da Administragdo desta U] da necessidade de “revisdo no
tocante és( fungGes comissionadas langadas no sistema informatizado deste Tribunal, ante-
a possibilidade de haver outras irregularidades nos registros” (Nota de Auditoria n©
12/2012 - Prot. 1661/2012-60).

Nesse aspécto, entendemos que a qualidade dos registros pertinentes nos
sistemas corporativos obrigatérios encontra-se aquém do ideal, o que se espera ser
suprido com a disponibilizagdo da nova ferramenta em desenvolvimento (SRH Web).

Ressalte-se que os registros nos sistemas corporativos tém sido realizados e

disponibliizados tempestivamente.

6.5 INFORMACAO RELATIVA AO ANDAMENTO DE ACAO JUDICIAL

, Houve determinagdo no Acérdédo TCU n° 3.206/2009 - 12 -Camara para
que a unidade de Controle Interno desta UJ se manifestasse em relacdo ao andamento

da Apelagdo Civel n°® 281981 - PE (A¢do Ordindria n® 2001.83.00.014043-4).

Como informado em Tomada de Contas anteriores, em razdo de decisdo
judicial, prolatada pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido nos autos da
Apelagdo Civel n° 281981 - PE (Acdo Ordindria n® 2001.83.00.014043-4), proposta pela
Associagdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA, favoravel ao
pagamento das parcelas retroativas da remuneragdo integral do Cargo Efetivo, da Fungdo
Comissionada e da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada-VPNI, este Tribunal
vinha dando cumprimento & referida decis&o, observando a disponibilidade orgamentaria.

Tal decisao foi tornada insubsistente por meio do Recurso Especial n® 637741,

No STF, foi negado provimento ao agravo de instrumento (Al 576177).
Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados. A decisdo transitou em julgado
em 7/6/2011 e houve baixa definitiva dos autos ao STJ em 9/6/2011. Desse Tribunal o
processo foi remetido a origem (TRF 52 Regi&o), onde foi recepcionado em 20/6/2011,
sendo este o dltimo andamento registrado naquele regional em relagdo a esse processo. -

Ocorre que a ANAJUSTRA ingressou com nova agdo ordindria na qual “aduz
que os substituidos, servidores da Justica do Trabalho estdo na iminéncia de suportarem
o desconto dos valores pagos a titulo de parcelas de quintos/décimos incorporados em
seus vencimentos juntamente com a percepgdo integral da fungdo que lhes foram
reconhecidos administrativamente, em face do entendimento preconizado na. AC
281.981-PE.” (Processo n°® 5141-31.2010.4.05.8000 - TRF 5a Regido). Seu pedido foi
julgado procedente e a Unido condenada “a se abster de efetuar o desconto na folha de
pagamento dos substituidos, a titulo de reposigdo ao erario, de percepgdo indevida de
valores referentes ao pagamento da VPNI, advinda de quintos/décimos incorporados
pagos cumulativamente com o valor integral de funcdo comissionada e demais parcelas
dos vencimentos do cargo efetivo.”

» Tal sentenca foi confirmada pela 22 Turma do TRF 5a Regido
(Apelagdo/Reexame Necessdrio n® 16326/AL). /
s
e
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Visando dar efetivo cumprimento as referidas decisdes, a ANAJUSTRA
requereu a Execug&o Proviséria de Sentenca (Processo 516-80.2012.4.05.8000), a qual
foi deferida no sentido de intimar a Uni&o a fim de que cumpra, em carater de execugao
provisodria, a decisdo prolatada.

Em 13/4/2012 foi protocolado neste TRT o OF.GAB/PU/AL NO© 549/2012, da
Procuradoria da Unido em Alagoas, solicitando que “sejam adotadas as medidas
administrativas necessdrias ao cumprimento da determinacdo constante no despacho
judicial exarado autos, a fim de que se abstenha de efetuar desconto em folha de
pagamento, a titulo de reposicdo ao Erdrio, referentes ao pagamento de VPNI, na forma

da decisdo.”

7. Avaliagdo da gestdo das transferéncias feitas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacio, termo de compromisso ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, devendo abordar: a) a
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo das transferéncias; b) a atuacdo da UJ para: garantir o alcance dos
objetivos definidos nos respectivos instrumentos; analisar a prestacdo de contas dos
convenentes ou contratados; fiscalizar a execugdo do objeto da avenca, inclusive quanto
a utilizagdo de verificagBes fisicas e presenciais. ¢) a suficiéncia das estruturas de pessoal
e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

Esta UJ ndo efetuou transferéncias.

Os recursos das parcerias firmadas com a Caixa Econdmica Federal (proc. TRT
1674/2008) e com o Banco do Brasil (proc. TRT 759/2011) sdo repassados diretamente
para a Conta Unica em atendimento aos Acérddos no 1623/2010-12 Camara e n©°
1952/2011-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

Essas parcerias e a forma como ser&o executadas estdo regulamentadas pela
Resolug&o 87, de 25 de novembro de 2011, do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

8. Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz
respeito a: regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisicdes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo; utilizacdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratagdo de servicos e obras; qualidade dos
controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes.

O Servigo de Controle Interno deste Tribunal, por meio do Setor de Controle e
Acompanhamento de Despesa, responsavel pelo trabalho de andlise dos processos com
vistas a verificagdo da conformidade dos procedimentos licitatorios, dos atos de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo teve sua atuacdo pautada nos critérios e nas metas
estabelecidas no Plano Anual de Auditoria (PAA) para o exercicio de 2012, baseados no
conjunto de dispositivos legais que regem a matéria, sobretudo as regras conformadas
nas Leis n%s 8.666, de 21 de junho de 1993; 10.520, de 17 de julho de 2002; e nos
Decretos n%s. 3.555, de 8 de agosto de 2000; 3.931, de 19 de setembro de 2001; 5.450,
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de 31 de margo de 2005; 2.271, de 7 de julho de 1997; na Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006; e, demais normativos. -

‘ Analisou-se, por amostragem, os processos formalizados para as contratagdes
e aquisicdes nas diversas modalidades de licitagdes, bem como aquele para os quais n&o
houve licitagdo, porquanto dispensdvel ou inexigivel, ndo tendo sido constatada nenhuma

falha ou irregularidade que possa macular as contas dos gestores.
Sobre falhas pontuais, foram expedidas recomendagdes & Administracdo desta

UJ, conforme pdag. 108 e seguintes (Capitulo XLV) do Relatério de Gestdo.

A Administragdo tem acatado as recomendaces feitas nos relatdrios e notas
de auditorias e vem tomando, paulatinamente, as providéncias necessérias para
minimizar as falhas descritas nos referidos expedientes.

Da avaliagdo realizada concluimos quc as falhas apontadas/ocorridas,
mormente, com relagdo as dispensas e inexigibilidade, ndo geraram prejuizos ao Erério,
contudo se verifica fragilidades nos controles internos.

No que se refere a gestdo ambiental e licitages sustentaveis, esta UJ tem
envidado esforgos, para que gradativamente sejam inseridas nos editais exigéncias
calcadas em critérios de sustentabilidade ambiental. Também tem implementado agdes
de efeito pedagdgico voltado para a conscientizacdo dos servidores sobre a sua
importéncia. Dentre as agdes adotadas, podemos destacar: (a) exigéncia de que os
produtos de limpeza n3o contenham ingredientes agressivos ao meio ambiente e
comprovem registro na ANVISA; (b) aquisicdo de papel do tipo reciclado; (c) exigéncia
na certificacdo das madeiras utilizadas para confeccdo de mobiliarios; (d) exigéncias de
que os equipamentos elétricos contenham certificacdo de consumo de energia eficiente;
(e) instar, sempre que pertinente, que os materiais sejam duradouros (tenham maior
ciclo de vida); (f) aquisicdo de copos de vidro e xicaras de louga ao invés dos
descartaveis; (g) aquisicdo de bebedouros e refrigeradores com sistema de refrigeracéo
a gdas ecoldgico, que ndo agride o meio ambiente; (h) busca por um melhor
aproveitamento da luminosidade natural; (i) sistema de aproveitamento de dgua de
chuva; (j) sistemas hidrossanitérios dotados com mecanismos economizadores de agua,
sifonamento eficiente, acionamento/fechamento automatico; (k) maior utilizagdo  de
lampadas frias; (1) sistema de instalacdes elétricas com dimensionamento das cargas por
circuito de fiagdo e cargas elétricas em quadros especificos, conforme sua natureza; (m)
adogdo de aluminio para todas as portas e janelas do sistema de esquadrias externas;
(n) instalagdo de lixeiras seletivas para metais, plasticos, orgénico e papel: (o) instalacdo
de bicicletario; dentre outros.

Constata-se que os critérios de sustentabilidade ambiental adotados sdo mais
visiveis nas contratagdes de servigos e obras de engenharia, porém incipiente, talvez por
ndo existir uma unidade administrativa especifica para gerenciar as acdes e pesquisar,
quando da elaboragdo dos editais, os critérios que possam ser incluidos, incrementando e
sedimentando cada vez mais nas contratagdes aspectos de sustentabilidade ambiental.
Apesar disso, com a edigdo pelo CSIJT do Guia de Inclusio de Critérios de
Sustentabilidade nas Contratagdes da Justica do Trabalho, as unidades administrativas
envolvidas nas aquisicdes de bens e na contratagao de servicos e obras tém procurado,
conforme se verifica nas aces acima mencionadas, contemplar nos editais critérios de
sustentabilidade ambiental.
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No que se refere a destinacdo dos residuos reciclaveis descartados, conforme
détermina o Decreto n° 5.940/2006, ndo foi firmado parceria pela inexisténcia de
cooperativa devidamente credenciada junto ao IBAMA, porém esta UJ mantém a pratica
de doar os papéis recicldveis aos empregados terceirizados da empresa contratada para

o servigo de limpeza, que os encaminha para cooperativas de reciclagem. Quanto as

carcagas de cartuchos de impressdo, as mesmas s3o recolhidas e armazenadas pela
Segdo de Almoxarifado para destinacdo sustentével, quer por doagdo para instituicdes
sem fins lucrativos ou recolhimento pela empresa fabricante.

Quanto a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratagSes, embora inexista nesta UJ, conforme relatado em
outros pontos deste relatério, uma unidade ‘administrativa com atribuicdes de formalizar
e gerenciar os controles, bem como ainda n3o foi implantado © mapeamento dos
processos de trabalho, consideramos que os controles existentes, embora de modo
informal, possuem qualidade satisfatoria e auxiliam a Administragdo na condugdo da
atividade de compras e contratacdes.

9. Avaliacdo da gestio dos cartdes de Pagamento do governo federal, em
especial quanto aos seguintes aspectos: conformidade da instituicdo e da utilizacdo
dos cartSes de pagamento com as disposigdes dos Decretos nOs 5.355/2005 e
6.370/2008; adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos para
garantir o regular uso dos cartdes de pagamento.

A utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal-CPGF, nesta uJ,
guarda conformidade com as disposigdes dos Decretos no 5.355/2005 e no 6.370/2008.
Sua utilizagdo se dé exclusivamente para a realizagdo de despesas por meio de
suprimento de fundos. '

No exercicio de 2012, foram instruidos 18 processos de concessdo de
suprimento de fundos para: atendimento de despesas eventuais e de pequeno vulto.
Todos os processos foram auditados e n3o foram constatadas irregularidades na
aplicagdo e na prestagdo de contas.

O total da despesa realizada com o CPGF, no exercicio de 2012, foi de R$
5.862,27. A utilizacdo do cartdo na modalidade “saque” foi de 27,51% em relagdo ao
total das despesas realizadas, estando respeitado o limite maximo de 30% permitido
para a utilizacdo do cartdo nessa modalidade.

Os controles internos adotados nessa atividade sdo satisfatérios. O Servigo de
Orcamento e Finangas é a unidade responsavel pela analise da conformidade referente a
concessdo, utilizagdo e prestacdo de contas desses recursos com a legislagdo vigente,
inclusive norma interna, bem como possui canal de comunicagdo para orientar os
supridos e dirimir davidas quanto a aplicagdo e prestacdo de contas. Os saques sdo
devidamente justificados e monitorados.

10. Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsio orcamentaria
de créditos cu de recursos, contemplando, no minimo, analise das causas da
assuncdo desses passivos; analise da capacidade de geréncia dos responsaveis
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pela UJ sobre tais causas; os esforcos dispendidos pela UJ para minimizar ou
evitar a ocorréncia de passivos nessas condigées. '

Os passivos reconhecidos e contabilizados, na conta contabil 21.211.11.00,
referém—se a pagamento de peritos e importam em R$ 304.056,67. Este passivo
decorreu da ndo liberagdo do crédito suplementar solicitado em face da insuficiéncia
orcamentdria na agdo “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”. _

Quanto a capacidade de geréncia e os esforcos dispendidos para minimizar ou
evitar a ocorréncia de tais passivos, o Diretor do Servico de Orgamento e Financgas
informa acompanhar mensalmente a evolugdo da despesa e encaminha planilha para
conhecimento da autoridade superior. Informa, ainda, que esta despesa “pela sua
natureza, possui o cardter de determinacéo judicial, com base na sentenca exarada pelo
Juiz da causa, que determina o pagamento do perito a conta da acdo orcamentaria
especifica constante da planilha orcamentédria do Tribunal. N&o hé, portanto, como
exercer um controle administrativo em relacdo ao volume dos débitos, cabendo, apenas,
a realizag5o de projecées da despesa com base na despesa mensal e a efetivacdo de
pedido de crédito suplementar quando avaliada a necessidade de tal procedimento”,

Em razdo da informagdo supra e considerando que a justica gratuita é um
direito garantido constitucionalmente (art. 590, LXXIV da CF/88) consideramos aceitavel

as medidas adotadas. »

Os passivos de pessoal contabilizados na conta contabil 22.242.22.00, no
montante de R$ 12.492.336,34, referem-se a valores a pagar com URV lJuizes Classistas
(Agdo Judicial 1997.3400.029566-3), PAE Magistrados (Oficio CSIT. GP no 110/2008) e
PAE Juizes Classistas (Processo CSJT no© 37261-28.2010.5.00.0000), VPNI - Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada (Processo n® 3646/2005; Processo MA. TRT 24a no
70/1999, Recurso Adm. N© 01/2009), incorporagdo aos proventos da parcela de opcio
pela fungdo a trés servidores (MA no 55/1997; MA n© 3/1998; MA no 4/1998), parcelas
de Auxilio alimentacdo (Resolugdo CSIT n° 133/2011) e Iicenga prémio indenizada
(Processo n® 4563/2010).

11. Avaliacdo objetiva sobre a gestio de tecnologia da informacao (TI) da UJ,
destacando o planejamento existente, o perfil dos recursos humanos
envolvidos, os procedimentos para salvaguarda da informacio, a capacidade
para o desenvoivimento e producdo de sistemas e 0s procedimentos para a
contratacéo e gestdo de bens e servigos de TI.

11.1 Pianejamento
. Considerando o periodo dos ultimos quatro anos, o Planejamento e a

Execugdo das acdes na area de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdes (TIC) do TRT-
243 Regido obedeceu a cronologia que se segue.

No exercicio de 2009, foi aprovado o Plano Estratégico Institucional para
vigorar no periodo de 2010 a 2014.

Em 2010 foi aprovado o Plano Estratégico de TIC, elaborado pela STI
(Secretaria de Tecnologia da Informagdo) em consonancia com a Resolugdo CNJ no 99,
de 24/11/2009.
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Em 2011 foi aprovada a Portaria TRT/GP/DGCA N° 630/2011 que definiu a
Politica de Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes no
ambito do TRT 242 Regido.

Ainda em 2011, foi aprovada a Resolucdo Administrativa n® 89/2011, que
instituiu o Comité Gestor de Tecnologia da Informag&o e das Comunicacdes, instancia de

coordenacgdo colegiada da estratégia definida pela Presidéncia do Tribunal para a gestdo

do Portfélio de TIC e para decidir acerca de todas as acles e investimentos de TIC.
Também, nessa Portaria ficaram designados seus integrantes.

11.2 Recursos humanos de TI
Em 31/12/2012 a &rea de TI contava com 29 (vinte e nove) servidores

efetivos, sendo que 24 (vinte e quatro) desses cargos estdo enquadrados em carreiras
especificas para a drea de TI do Plano de Cargos e Salarios do Poder Judicidrio (Lei no
11.416/2006). Esse quantitativo de servidores estd aquém do que determina a Resolucdo
CNJ n© 90, de 29/09/2009, que define a quantidade ideal minima de servidores de TI,
conforme a demanda e o porte do Tribunal. No caso deste TRT-24a Regido, o numero
ideal minimo é de 35 (trinta e cinco) servidores. ‘

No intuito de diminuir essa defasagem, foi elaborado um anteprojeto. de lei
para a criacdo de 8 (oito) cargos efetivos de Analista Judicidrio - Especialidade
Tecnologia da Informagdo, o qual j& foi, inclusive, aprovado pelo Conselho Nacional de
Justiga (Proc. N° 0001743-55.2012.2.00.0000).

: Acrescente-se que este TRT n&o tem nenhum servidor terceirizado na area de
TI. Porém, conta regularmente com trés estagiarios oriundos do Convénio com
Universidades locais. -

11.3 Seguranca da informacdo

Por meio da Portaria TRT/GP/DGCA No© 645/2011, de 26/10/2011, foi
instituido o Comité Técnico Tematico de Seguranga da Informagdo - ctSEG-TRT24,
composto por magistrados e servidores da area de tecnologia da informacdo, tendo como
uma de suas- atribuicdes elaborar e aplicar as normas da Politica de Seguranga da
Informagdo do TRT da 242 Regido, a qual foi definida e instituida pela Portaria
TRT/GP/DGCA N° 692/2011, de 21/11/2011.

Em 2011 foi elaborado pela STI (Secretaria de Tecnologia da Informacdo) o
documento “Plano de Continuidade do Negécio”, que, na realidade, é um esbogo de um
verdadeiro “Plano”. E esse plano foi elaborado para contemplar a situagdo da época, ndo
tendo sido elaborado nenhum outro "Plano” que contemplasse a configuracdo de
equipamentos da nova sede, cuja mudanga ocorreu em dezembro de 2012.

Em 9/5/2012 foi aprovada a Portaria TRT/GP/DGCA N° 293/2012, que definiu
a Politica de Gest&o de Continuidade de Negdcio.

Como ndo had um “Plano de Continuidade do Negécio” atualizado, e em
conformidade com o que determinam as normas ABNT NBR 15999 e ABNT NBR ISO/IEC
27002, tampouco um esboco como o de 2011, fica prejudicada a auditoria deste topico.

Acrescente-se que é imperiosa e necessdria uma auditoria, com devido
acompanhamento sistematico ao “Plano de Continuidade do Negdcio”. Porque, com a
crescente implantagdo de novos servigos a comunidade, como o sistema PJE (Processo
Judicial Eletrénico), que estd em curso, tem aumentado vertiginosamente a demanda
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quanto a disponibilidade em tempo integral dos recursos de TIC. Ou seja, é mister que
haja um Plano de Continuidade de Negécio e um’ consequente Plano de Recuperacdo de
Desastres e Contingéncia muito bem detalhados, ativos e funcionais para garantir a
disponibilidade ininterrupta do atendimento ao jurisdicionado.

11.4 Desenvolvimento e producdo de sistemas

Este Regional n&o conta com um processo formal de avaliagcdo da
compatibilidade de recursos de TI com as necessidades do TRT.

Em 2011 foi elaborada e aprovada a Resolugdo Administrativa n® 89/2011,
que regulamentou o modelo de gestdo do portfélio de TI. Também foi elaborada e
aprovada a Portaria TRT/GP/DGCA n® 704/2011, que definiu a metodologia de
gerenciamento de projetos de TI. Porém, a Divisdo de Sistemas e Internet, que é
responsavel pelo desenvolvimento e manutengdo de sistemas, ndo tem nenhum processo
de software formalmente estabelecido e sendo usado na pratica. O que ha é um controle
dos projetos existentes pelo uso do sottware "Gpweb” e a gestédo do portfélio de T, que
foi regulamentada pela Portaria TRT/GP/DGCA no 704/2011.

Os acordos de niveis de servigo das solucdes de TI foram estabelecidos por
meio da Portaria TRT/GP/DGCA no° 227/2012, de 9/4/2012, e estio baseados no
Catalogo de Servigos do Portfélio de Servicos da STI.

11.5 Contratacdo e gestio de bens e servigos de TI

N&o ha um Processo formal definido para contratagdes de bens e servigos de
TI e nem tampouco hd uma area especifica de gestdo de contratos de bens e servicos de
TI. Este Tribunal procura seguir as orientagdes da Instrucdo Normativa MPOG/SLTI no
4/2008 como processo de trabalho.

Para as contratagdes de TI, a STI elabora uma justificativa para cada
aquisicdo e/ou prestagdo de servico, explicitando os beneficios esperados em termos de
resultados para o TRT, indicando quais 0s servigos ou processos a serem abrangidos,
tanto interna como externamente, bem como o seu alinhamento ao Plano Estratégico de
TI.

11.6 Conclusio

Cumpre-nos acrescentar que este Servigo de Controle Interno ndo dispGe de
auditor com especializacdo em TI em seu quadro, motivo pelo qual ndo foi possivel um
acompanhamento continuado no exercicio de 2012 das acoes de TI e, para realizar este
relatério, contou com a lotagdo proviséria de um Analista Judicidrio com essa
especializagdo.

Assim sendo, este levantamento de auditoria ndo teve a profundidade
necessaria devido a exiguidade de tempo e, consequentemente, a superficialidade de
abordagem dos t6picos auditados. Uma auditoria mais detalhada seria mais proficua para
localizar as dificuldades que estao protelando a implantagdo do Processo de Software,
bem como possiveis falhas em outros processos e sugerir agbes a serem tomadas para
corrigi-las.
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12. Avaliagdo individualizada e conclusiva sobre irregularidade constatada que
tenha sido praticada por responsavel arrolavel conforme o art. 10 da Instrugéio
Normativa TCU n° 63/2010 e o art. 5° desta decisio normativa, caracterizada
conforme Quadro 2 deste Anexo, contemplando a andlise das justificativas
apresentadas pelo responsavel. :

N&o foram detectadas irregularidades. As impropriedades verificadas referem-
se a falhas formais que ndo causaram danos ou prejuizos.

13. Avaliacdo da gestido do patriménio imobiliario de responsabilidade da UJ, no
minimo, quanto a estrutura tecnolégica e de pessoal para administrar o
patriménio e quanto a qualidade dos controles instituidos pela UJ para a
referida gestéo.

Estdo sob a responsabilidade desta U] 33 iméveis, assim distribuidos: 19 de
propriedade da Unido, 9 locados de terceiros, 5 cedidos para utilizacdo.

Em 31 de dezembro de 2012 o valor total dos iméveis, de propriedade da
Unido, representa o montante de R$ 68.768.063,97. Todas as edificagbes estdo sendo
utilizadas por esta UJ. '

Os imoéveis foram reavaliados por técnicos da Secretaria do Patrimdnio da
Unido - Superintendéncia de Mato Grosso do Sul, contabilizadas no SIAFI e registradas
no SPIUnet em 2011. De acordo com os laudos de avaliacdo, o estado de conservacdo
dos imoveis é de bom a regular, com idade aparente entre 5 a 10 anos.

As despesas com manutencdo de iméveis de propriedade da Unido e com
imoéveis locados ou cedidos totalizaram R$ 27.265,84 e R$ 26.818,41 respectivamente.

As despesas com locagdo, incluindo os tributos a conta do locatario,
importaram em R$ 630.343,04. Haverd reducdo nesta despesa, em razdo da conclusdo
no final de 2012, com ‘ocupagdo do imével no inicio de 2013, da construgdo dos prédios
que abrigardo as Varas do Trabalho de S50 Gabriel do Oeste e de Amambai.

A estrutura de pessoal responsivel pelo gerenciamento dos iméveis &
composta pelo: V

- Chefe da Segdo de Registro Patrimonial a quem compete providenciar e
acompanhar as regularizacdes dos iméveis perante a Secretaria de Patriménio da Unido;

- Niicleo de Manutencdo e Projetos que tem por competéncia, dentre outros, a
coordenacgdo, supervisdo e gerenciamento de atividades relativas & drea técnica de
engenharia e o planejamento, projeto, execucio, fiscalizagdo, controle e manutencgao de
sistemas de infraestrutura fisica dos iméveis.

N&o existe, no 4mbito desta UJ, estrutura tecnoldgica para gerir os imdveis. O
gerenciamento é efetuado através dos registros no SIAFI e no SPIUnet, onde se pode
visualizar a composi¢do do bens iméveis de propriedade da Uni&o. Quanto aos imdveis
locados o gerenciamento ocorre através dos processos administrativos de locagdo, que
contém todas as informagdes relativas ao contrato.

Quanto a qualidade dos controles internos adotados para gerir os iméveis
pode-se considera-los satisfatérios. Essa afirmagdo decorre dos seguintes pontos: a
geréncia dos imdveis é efetuada através do SIAFI e do SPIUnet; para cada imével a ser
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regularizado é instruido processo administrativo individualizado, e; o chefe da Segao de
Registro Patrimonial é o responsével pelo acompanhamento dos processos de
regularizagdo. _

Quanto a regularizagdo dos iméveis de propriedade da Unido, na Secretaria do
Patriménio da Unido e registro no SPIUnet, informamos:

- Os iméveis de Amambai, Aquidauana, Campo Grande (Parque dos Poderes),
Dourados, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord, Trés Lagoas, Mundo Novo e S3o
Gabriel do Oeste estdo devidamente regularizados.

- Os imdveis de Bataguassu, Campo Grande (terreno), Cassilandia, Jardim,
Navirai e Rio Brilhante estdo em processo de registro no SPIUnet.

- Os iméveis de Corumbd, Coxim e o prédio localizado na Rua Belizario de
Lima em Campo Grande estdo registrados no SPIUnet, mas possuem pendéncias junto a
Secretaria do Patriménio da Unido, que necessitam ser sanadas.

Com relagdo as averhacdes em cartério das ampliagdes ocorridas nos imdveis
de propriedade da Uni&o, restam algumas regularizagbes que estfo sendo providenciadas
pela Segdo de Registro Patrimonial.

Quanto a consisténcia das informactes prestadas no  Relatérin Gestdo
verificamos que n&do foram relacionados no Quadro XXXIX do Relatério de Gestdo todos
os imoéveis de propriedade da Unido. Esse quadro foi substituido conforme demonstrado
no item 1 deste Relatério.

14. Avaliacio da gestio da unidade jurisdicionada sobre as renfincias
tributarias praticadas, especialmente sobre: estrutura de controles instituida pela UJ
para o gerenciamento das reniincias tributdrias e verificacdo dos reflexos esperados nas
politicas publicas; avaliacdo da estrutura da UJ para tratamento das prestacées de contas
de renlncias de receitas.

Ndo se aplica.

15. Situa¢bes ndo contempladas nos demais itens do relatédrio de audltorla de
gestdo, identificadas e analisadas pelo 6rgdo de controle interno, que, na
opinido deste, afetem o julgamento da gestdo dos responsavels arrolados no
processo de contas.

Sem informacgo.

E o relatério
Campo Grande, MS, 24 de julho de 2013.

~

e -
o ,/
-

/z/y

A
Selzo ira Fernandes
Diretor do Sepvigo de Controle Interno

Contddof CRC/MS 4030
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