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RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - EXERCICIO 2013
(ANEXO II - DN TCU N° 132/2013)

Unidade Gestora: 080026 - Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido
Gestao: 00001 |
Periodo: 1°/1/2013 a 31/12/2013

Em cumprimento as determinagdes contidas na Instrugao Normativa n©
63/2010 e na Decisdo Normativa n°® 132/2013 do Tribunal de Contas da Unido, o Servigo
de Controle Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido apresenta o
Relatério de Auditoria de Gestdo fundamentado nos trabalhos realizados no decorrer do
exercicio de 2013, nos exames efetuados no Relatério de Gestdo e na ata de reunido
realizada com a equipe técnica da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas
da Unido em Mato Grosso do Sul-TCU/SECEX-MS, que teve como objetivo a definicdo das
estratégias e do escopo da auditoria de gestdo a ser feita por esta Unidade de Controle
Interno para a certificagdo das contas do exercicio em questdo.

Com objetivo' de atender aos pontos tratados na ata supra, foram priorizadas
as agoes de controle com o objetivo de:

a) avaliar o grau de formalizagdo da politica de controles internos existentes
nos procedimentos administrativos;

b) avaliar a consisténcia das informagdes registradas em sistemas
corporativos internos;

c) avaliar a conformidade das contratagdes de servigos terceirizados;

d) avaliar o grau de implementagéo de recomendagées emitidas pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho-CSJT em auditorias na area de tecnologia
da informégéo; '

e) avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo e a
adequabilidade dos indicadores de gestdo definidos por esta Unidade
Jurisdicionada para aferir o desempenho da gest&o.

A atulagéo désta unidade de controle interno, ao longo do exercicio de 2013,
esteve pautada nos critérios e nas metas estabelecidas no Plano Anual de Auditoria (PAA)
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e suas agdes de auditoria objetivaram assegurar a regular gestdo dos recursos publicos e
auxiliar o Desembargador Presidente nesse mister.

Buscou-se atuar também no controle preventivo e concomitante, exercendo
uma politica de carater pedagdgico para aperfeicoamento dos procedimentos

administrativos, observando os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Desta forma, passamos a discorrer sobre os itens avaliados:

1. Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do

art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas que regem a elaboracao de
tais pecas.

O Relatério de Gestdo dos responsaveis por esta Unidade Jurisditionada-UJ,
foi apresentado nos padrdes de organizagdo e contelidos definidos pela Instrucdo
Normativa-TCU n© 63/2010, Decisdo Normativa-TCU n® 127/2013 observando as
orientacdes e formatos definidos na Portaria-TCU n© 175/2013.

De igual modo, o rol de responsaveis apresentado encontra-se em
conformidade com as normas acima mencionadas, em especial com os artigos 10 e 11 da
Instrugdo Normativa-TCU n° 63/2010.

2. Avaliagdo do grau de formalizacdo da politica de controles internos
existentes nos procedimentos administrativos.

Nao existe efetivamente uma politica de formalizagdo de controles internos
nos procedimentos administrativos. A atividade acontece sem que, anteriormente, seja
efetuado o mapeamento do processo de trabalho para a identificacdo dos riscos e a
aplicagdo de controles nos pontos ¢riticos.

Nas auditorias realizadas nos procedimentos administrativos o que se
verifica, em quase a totalidade, é a n3o formalizagdo dos controles. Em muitas atividades
percebe-se que eles existem, mesmo que de modo informal, e que minimizam riscos.
Mas ndo estdo documentados e assim, em algumas situagbes, sdo desconsiderados no
decorrer do processo de trabalho, ocorrendo reincidéncia de impropriedades que ja
haviam sido mitigadas anteriormente.

Como ja informamos em anos anteriores, um dos objetivos das auditorias
realizadas por este Servigo de Controle Interno é verificar a existéncia e a funcionalidade
dos controles internos, recomendando que sejam implantados (caso ndo existam) ou
aprimorados (caso se verifique alguma fragilidade).

Ressaltamos, também, que este Servico tem alertado a Administragdo sobre a
necessidade e importdncia de realizar estudo para a estruturagdo e formalizacdo dos
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controles internos administrativos e, ainda, que fosse criada uma unidade administrativa
para o gerenciamento desses controles.

Em 2013, conforme relatério de gestdo de 2012, esta UJ assinalou a intengdo
de constituir um comité com a atribuicdo de mapear os processos de trabalho para entdo
identificar os riscos e implantar controles, mas isso ndo se concretizou. Percebe-se,
portanto, que falta um aprimoramento da Administracdo para avancgar na estruturagao

dos controles internos administrativos.
Ainda que a Administracdo perceba a importancia da formalizacdo dos

controles internos administrativos como ferramenta para auxiliar na regular aplicacdo dos
recursos, tanto financeiro quanto humano, ha a necessidade de fomentar esta politica

3. Avaliacdo da consisténcia das informacdes registradas em sistemas
corporativos internos.

Realizamos a avaliacdo da consisténcia das informagdes registradas em
sistemas corporativos internos, especificamente em relagdo ao Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos (SGRH).

A opgdo pela auditoria desse sistema funda-se na sua relevancia estratégica
para o atingimento dos objetivos institucionais. Isto porque o SGRH, desenvolvido para
substituir o antigo SRH (Sistema de Recursos Humanos), além de armazenar os dados
cadastrais e funcionais de magistrados e servidores, serve como fonte para varios outros
sistemas corporativos, a exemplo da Folha de Pagamento, Judice, Gestore, eVoto,
Usuarios, Juris, além dos Servigos da intranet.

Considerando a abordagem baseada em risco que norteia este trabalho, o
escopo foi definido a partir do levantamento de auditorias realizadas que redundaram em
recomendacdes de melhoria no antigo sistema SRH, uma vez que por meio desses
trabalhos j& se conhecia alguns pontos criticos do sistema. Nesse sentido e considerando
o grande volume de informacgdes registradas no SGRH, a auditoria restringiu-se aos
dados relativos a cadastro de magistrados e servidores, provimento, referéncias
funcionais, curriculo e’ substituigdes em fungdes comissionadas. Outros aspectos
analisados foram a adocgdo de controles de aplicativo e a manutengdo do histérico
funcional de magistrados e servidores.

Na fase de execucdo da auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:
entrevista, questionario, analise documental, exames de registros e testes em ambiente
de homologagdo do SGRH. Como critérios de auditoria foram utilizados os dispositivos
legais pertinentes, o Global Technology Audit Guide (GTAG) 8: Auditing Application
Controls, do Instituto de Auditores Internos (IIA), o Manual de Auditoria de Sistemas do
TCU, notas e relatérios de auditoria que redundaram em determinacdes efetuadas pela
Administracao deste Tribunal.

Como resultado foram identificados os seguintes achados:

1) critérios diferenciados de célculo das substituicées de CJ/FC;
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2) exclusdo de dados do SGRH relativos ao cargo efetivo de servidores apds
transformagdo de cargo ou reestruturagio de carreira;

3) servidores com lotagdo proviséria neste Tribunal cadastrados no SGRH
como cedidos;

4) dados cadastrais de servidores e magistrados com informacgdes erroneas ou
campos sem preenéhimento;

5) auséncia e/ou fragilidade de controles de entrada de dados do aplicativo.

Apos analise dos esclarecimentos e justificativas apresentados pelas unidades
auditadas, confirmaram-se as constatagbes da equipe de auditoria, sendo efetuadas
recomendagdes de regularizagdo das impropriedades e adogdo de novos procedimentos e
rotinas. .

N&o obstante os achados de auditoria, verificou-se que no desenvolvimento
do SGRH houve a preocupacdo com a previsdo de controles automatizados até entio
inexistentes no antigo sistema. A automatizagdo de certas rotinas de trabalho, além de
diminuir a carga de trabalho, permitiu melhor controle sobre as informagdes cadastradas
no sistema, sobretudo em é&reas criticas que poderiam gerar pagamentos indevidos.
Exemplo disso é o controle automatizado dos langamentos de substituicdes em funcdes
comissionadas. Tal rotina ainda carece de ajustes, porquanto se restringe as situagées
em que ha substitutos previamente designados, porém agregou valor ao processo, uma
vez que cerca de 30% das substituicdes em FC sio registradas automaticamente no
sistema (dados a partir de 19/1/2013).

Quanto a obtengdo de relatérios gerenciais do SGRH, constatou-se que essa
ferramenta ainda estd em desenvolvimento. Conforme informado pela Secretaria de
Tecnologia da Informag&o, ha previsdo para implantar a ferramenta de BI para suprir as
deficiéncias da atual ferramenta disponibilizada no SGRH.

No que concerne a qualidade da informac&o gerada pelo sistema, observou-se
que ainda persistem informagﬁeé equivocadas e a auséncia de informacdes, conforme
achado de auditoria n® 4 acima mencionado. Espera-se que, com a reformulacdo nas
rotinas de langamento dos dados no sistema aliada a identificagdo e regularizacdo das
inconsisténcias no banco de dados, possam ser geradas informagGes mais fidedignas e
com maior celeridade, dotadas dos requisitos de integridade e confiabilidade.

Tais providéncias também objetivam fazer face a crescente demanda por
informag8es oriunda de 6rg&os de fiscalizacdo, a exemplo do TCU, CNJ e CSJT. Episddios
recentes relacionados a elaboracdo do Relatério de Gestdo e as frequentes diligéncias
destinadas a este Tribunal demonstram a necessidade de aprimoramento nos sistemas
corporativos para que possam gerar os dados requeridos com qualidade e de forma
tempestiva. A titulo de exemplo, citam-se as reiteradas recomendagdes para que se
aprimorem os controles internos na elaboracdo do Relatério Anual de Gestdo, a fim de
evitar as diversas inconsisténcias verificadas em seu contetdo.

Apesar dos achados de auditoria, constata-se que o SGRH apresenta
desempenho satisfatério considerando o objetivo para o qual foi desenvolvido. Os
controles implantados em sua nova versdo asseguram o processamento confidvel em
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pontos antes considerados criticos, como é o caso das substituicdes automaticas. Ainda
sdo necessarias melhorias para dotar esse sistema de controles que permitam assegurar
que a informagdo gerada seja totalmente confidvel e integra.

Foi recomendado a@ Administracdo que promovesse reformulagdes no sistema
a fim de corrigir as distbrg6es verificadas, bem como aprimorasse as ferramentas de
ajuda aos usuarios e as rotinas de validacdo e conferéncia dos dados langados.

4. Avaliacdo da conformidade das contratagdes de servigos terceirizados.

Para avaliar a conformidade das contratacdes de servigos terceirizados no
ambito deste Tribunal foram selecionados os processos TRT/243 n® 291/2013 e TRT/242
no 3665/2012 que tratam, respectivamente, da contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de condugdo de veiculos oficiais e da contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de manutengdo predial. Referidos processos foram
selecionados por se tratar de primeiras contratagBes desses servigos e por terem sido
licitados no exercicio de 2013.

Na execugdo da auditoria foram utilizadas as técnicas de analise documental
por meio fisico e eletrénico.

Para a verificacdo levada a efeito foram utilizados como critério de auditoria
diversos dispositivos legais, normas e regulamentos pertinentes, dentre os quais se
destacam: Resolucdes do Conselho Nacional de Justica, Resolugdes e Atos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, Acérddos do Tribunal de Contas da Unido e,
especialmente, normas de licitacdes e contratos, o Decreto n® 2.271/1997 e a IN-SLTI-
MPOG n© 2/2008. _

Foram objetos de analise os seguintes aspectos:

a) viabilidade da terceirizagdo;

b) planejamento da licitagdo, nele incluido o indispensavel plano de trabalho;

c) previsdo orgamentdria para a contratagao;

d) procedimentos utilizados para levantamento e analise de pregos de

mercado;

e) justificativa para a contratagdo, mormente sob o aspecto de sua motivagao

e dos beneficios diretos e indiretos delas advindos;

f) cladusulas essenciais e necessarias do contrato e

g) existéncia de critérios de sustentabilidade.

Da analise efetuada, constatou-se que:

a) a terceirizagdo mediante contratagdo para prestagdo dos servigos era viavel
e estava respaldada em dispositivo legal;

b) ndo estd sendo elaborado e aprovado pela Administragdo do Tribunal,
previamente, na fase de planejamento da licitagdo, o pertinente plano de
trabalho;

) havia créditos orgamentdrios prévios as licitagdes;

g
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d) no levantamento e analise dos precos de mercado, a anﬁplitude das
pesquisas deve ser melhorada, de modo a utilizar todas as fontes de
pesquisas disponiveis, a fim de certificar-se de que o precgo identificado
corresponda efetivamente aquele praticado no mercado;

e) se mostraram adequadas a justificativa e a motivagdo da contratacao;

f) clausulas que tratem do regime de execugdo e da forma de fornecimento
estdo deixando de constar dos contratos firmados e

g) estdo sendo observados os critérios de sustentabilidade merentes as
contratacGes.

Apds andlise dos esclarecimentos e justificativas apresentados pela unidade
auditada, foram efetuadas recomendagbes com vistas ao aprimoramento do
planejamento das contratacdes de servigos terceirizados, visto que as falhas constatadas
ndo foram relevantes a ponto de comprometer a lisura do procedimento licitatério.

Recomendou-se ainda que a formagdo de preco de mercado seja a mais
precisa possivel. Dai porque a Administracio deve torna-la mais abrangente socorrendo-
se das diversas fontes de pesquisa. De sorte que, os pregos orgados ndo fiquem além
daqueles praticados no mercado, o que poderia acarretar prejuizo ao Erario.

Do trabalho realizado, a fim de prevenir falhas ou irregularidades futuras, foi
recomendado também a Administracdo a elaboracdo de estudos aprofundados sobre
quais servigos potencialmente poderdo ser terceirizados. Essa providéncia evidencia-se
oportuna, mormente porque esta UJ pretende expandir a terceirizagdo dos servicos
acessorios.

Recomendou-se ainda que nos proximos procedimentos licitatérios
semelhantes a estes, seja elaborado plano de trabalho especifico, a fim de reunir
elementos de informagdo necessérios e suficientes a uma tomada de decisdo pela
autoridade competente. Nesse plano deve ficar cabalmente demonstrada que a
terceirizacdo é a melhor opgdo de contratagdo para satisfazer a necessidade da
Administracgéo.

Assim, embora tenham sido constatadas falhas formais nos procedimentos
licitatérios visando contratac;ao de prestagdo de servicos, de forma terceirizada, avalia-se
que estdo em conformidade com a legislacdo vigente e ndo geraram prejuizo ao Erario.

5. Avaliacdo do grau de implementacio de recomendacdes emitidas pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho-CSIT em auditorias na area de

-tecnologia da informacio.

Conforme acordado com o TCU/SECEX-MS o ponto de partida para esta
avaliagdo seria verificar o grau de implementacdo das recomendagbes relativas a
auditoria realizada, em novembro de 2010, pelo CSIT na &rea de tecnologia da
informacao.
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Observamos que a maioria das recomendagdes remete a governanga e a
gestdo e seguranga dos servigos operacionais de tecnologia da informagao.

A fase de execucdo da presente auditoria consistiu na solicitagdo de
informacBes a Secretaria de Tecnologia da Informagdo-STI e posterior analise das
respostas e informagdes contidas do “Plano de Agdo”, bem como, verificagao dos
documentos comprobatdrios indicados. Essas informagoes foram pesquisadas nos meios
de publicagdo oficiais da- STI, como o site sti.trt24.jus.br e o Boletim Interno (Atos e
Portarias). Para acesso aos dados dos processos foi utilizado o sistema corporativo de
processos administrativos (GestorePAE). Para informagdes sobre geréncia dos projetos,
utilizamos o sistema informatizado GPWeb.

Analisadas as respostas e os documentos comprobatérios encaminhados pela
STI, conclui-se que quase a totalidade das 54 (cinquenta e quatro) recomendagoes feitas
pelo CSJT, foi atendida ou ja esta sendo providenciada, ressalvando-se:

1. Auséncia de publicacdo do' PDTI 2014 - Considerando o que preconiza o

Guia de Elaboracdo de PDTI do SISP (Sistema de Administragdo dos
Recursos de Tecnologia da Informagdo) em seu topico “3.14 Publicar o
PDTI”, que sugere “Publicar resumo do PDTI no DOU"” e “Publicar o PDTI no
site do 6rgdo em formato PDF ou HTML”, e considerando que houve a
publicagdo do PDTI nos exercicios ahteriores, recomendou-se que o PDTI
seja publicado de forma a obedecer aos principios da transparéncia e
publicidade.

2. Em consonancia com as boas praticas de Governanga em Tecnologia da

Informacdo e Comunicagéeé—TIC, recomendou-se que a STI passe a seguir
a estrutura e a forma sugerida pelo Guia de Elaboragdo de PDTI do SISP,
que dispde que o PDTIC deve produzir os 10 artefatos a seguir:
a. Portaria de designagdo da EqPDTI;

Lista de principios e diretrizes;

Plano de trabalho para a elaboragdo do PDTI;

Cronograma;

Matriz SWOT;

Inventario de necessidades;

Plano de metas e acdes;

SQa "o a0 o

Plano de investimentos e custeio;
i. Plano de gestdo de riscos;
j.  Modelo de Referéncia de PDTI do SISP.

3. Considerando que o volume de informacdes desta UJ cresce
vertiginosamente, recomendou-se também prioridade na implantagdo dos
processos: “Classificagdo das Informagdes, Sistemas e Recursos
Computacionais” e “Dicionario de Dados” do COBIT 4.1.

4, Em fungéé do ja elevado estagio de ferramentas e procedimentos
existentes na STI em relacdo as anadlises e controles de riscos do ambiente
operacional de TIC, sugeriu-se a implantacdo do processo “"COBIT 4.1 PO9
Avaliar e Gerenciar os Riscos de TI”.

=9
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6. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gest56

A metodologia utilizada para realizacdo da presente auditoria, cujo objetivo é
avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do exercicio de 2013,
consistiu na analise das informagdes obtidas por meio de exame documental e de
consultas e comparagdo de dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira -
SIAFI, Sistema de Planejamento e Orcamento - SIOP e do sistema corporativo
GestorePAE, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

Considerando-se os critérios de materialidade e relevancia para o
cumprimento da missdo desta U], foram analisados os resultados da Agdo “4256 -
Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho” vinculada ad Programa “"0571 - Prestacdo
Jurisdicional Trabalhista”, que representa aproximadamente 49,66% das despesas
empenhadas no exercicio em referéncia deduzidas as despesas de pessoal.

' Como critérios de auditoria foram utilizados, no que cabivel, os dispositivos
estabelecidos na Constituicdo Federal, art. 37, caput, Decreto Lei 200/1967, art. 6°,
inciso I; art. 79, Resolugdo n°® 70/2009, Conselho Nacional de Justica e normas de boas
praticas: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Instrumento para
Avaliagdo da Gestdo Publica - Ciclo 2010.

Esta avaliagdo foi dividida em dois tépicos: andlise da execucao orcamentaria
e financeira da UJ e anélise da execucdo orgamentaria e financeira da Agado Apreciagdo de
Causas na Justica do Trabalho. :

6.1. Da analise da execucdo orcamentaria e financeira da UJ

A Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2013 fixou a despesa do Tribunal Regional
do Trabalho da 242 Regi&o no montante de R$ 154.774.264,00, alocadas entre 2 (dois)
programas de Trabalho: 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas - R$
10.436.615,00 e 0571 - Prestacdo Jurisdicional Trabalhista — R$ 144.337.649,00. Esses
2 (dois) programas de trabalho foram compostos por 13 (treze) agdes orgamentdarias,
sendo 2 (duas) do tipo Operagdes Especiais (Pagamento de Aposentadorias e Pensbes -
Servidores Civis; Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio
do Regime de Previdéncia dos Servidores Plblicos Federais), 8 (oito) do tipo Atividades
(Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes; Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis,
Empregados e Militares; Auxilio Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares;
Auxilio-Alimentagdo aos servidores Civis, Empregados e Militares; Pagamento de Pessoal
Ativo da Unido; Comunicagdo e Divulgacdo Institucional; Assisténcia Juridica a Pessoas
Carentes; Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho) e 3 (trés) do tipo Projetos
(Construgdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Jardim-MS; Adaptacdo do Edificio-
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‘Sede da Vara do TrabaIHo de Bataguassu-MS; Modernizagdo das Instalacdes Fisicas da

Justica do Trabalho), conforme se visualiza no demonstrativo abaixo.

Operacoes Especiais

Valor (R$)

Programa: 0089-Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido
Acao: 0181-Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis

10.436.615,00

Programa: 0571-Prestagdo Jurisdicional Trabalhista
Acao: 09HB-Cntribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacoes para o Custeio
do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

18.491.837,00

Atividades

Programa: 0571-Prestacgdo Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 2004-Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados,

Militares e seus Dependentes 2.624.160,00
Programa: 0571-Prestagdo Jurisdicional Trabalhista

Acdo: 2010-Assisténcia Pré- Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis,

Empregados e Militares 779.232,00
Programa: 0571-Prestagdo JUI’ISdIClOI’\a| Trabalhista '

Acdo: 2011-Auxilio Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares 2.400,00

Programa: 0571-Prestagdo Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 2012-Auxilio-Alimentag8o aos servidores Civis, Empregados e Militares

5.880.000,00

Programa: 0571-Prestagdo Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 20TP-Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

98.586.947,00

Programa: 0571-Presta¢do Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 2549-Comunicacdo e Divulgagdo Institucional

65.280,00

Programa: 0571-Prestac¢do Jurisdicional Trabalhista
Acédo: 4224-Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes

1.320.000,00

Programa: 0571-Prestacdo Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 4256-Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho

13.967.793,00

Projetos

Programa: 0571-Prestagdo Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 136S-Construcdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Jardim-MS

920.000,00

Programa: 0571-Prestagdo Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 136V-Adaptac¢io do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Bataguassu-MS

1.300.000,00

Programa: 0571-Prestagdo Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 1P66-Modernizagdo das Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho

400.000,00

Total

154.774.264,00

Registre-se os acréscimos ao Projeto da Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
decorrentes de emenda$ parlamentares’ para incremento dos projetos/agdes Adaptagado
do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Bataguassu-MS e Modernizagdo das Instalagbes
Fisicas da Justica do :Traba/ho, nos valores de R$ 380.000,00 e R$ 400.000,00,

" respectivamente.

Além dessas dotacdes fixadas na LOA, o TRT 242 também recebeu os
seguintes recursos descentralizados do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MOG), por meio de Destaque, do Superior Tribunal do Trabalho (TST) e do Conselho
Superior da Justiga do Tjrabalho (CSJT) por meio de Provisdes, conforme se demonstra a

nos montantes de R$ 254.000,00, R$ 482.649,23

seguir,
respectivamente.

e R$ 2.239.026,14,

Descentralizagcées Externas de Créditos - Destaque Valor (R$)
Operacoes Especiais
Programa: 0901-Cumprimento de Sentengas Judiciais
Acdo: 0625-Cumprimento de sentenga Judicial transitada em Julgado de Pequeno
Valor 254.000,00

Descentralizacdes Internas de Créditos - Provisdes

4
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Atividades
Programa: 0571-Prestacdo Jurisdicional Trabalhista
Agdo: 2C73-Manutencdo do Sistema Nacional de Tecnologia ' 383.929,96
Programa: 0571-Prestacdo Jurisdicional Trabalhista
Acao: 20G2-Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados 98.719,27
Projetos '
Programa: 0571-Prestacdo Jurisdicional Trabalhista
Acdo: 1P66-Modernizagio de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho 748.912,18
Programa: 0571-Prestacdo Jurisdicional Trabalhista
Acéo: 5093-Implantacdo de Sistema Integrado de Gestdo 1.490.113,96
Total 2.975.675,37

O orgamento anual foi alterado no decorrer do exercicio de 2013, mediante
abertura de créditos adicionais suplementares e reabertura de extraordinarios. Foram
autorizados créditos suplementares no valor de R$ 17.565.679,00. Desse montante de
créditos suplementares, R$ 15.992.385,00 destinaram-se a Pessoal e Encargos Sociais,
R$ 663.664,00 a outras despesas correntes, e R$ 909.630,00 para despesas de capital.

Houve também a reabertura de créditos extraordinarios em janeiro de 2013,
no valor de R$ 1.124.733,00, os quais haviam sido inicialmente autorizados pela Medida
Proviséria n® 598, de 27de dezembro de 2012: tais créditos foram, posteriormente,
cancelados pelo Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n©
34/2013, devido ao final do prazo de vigéncia da referida Medida Proviséria n° 598/2012.

Dos cancelamentos de créditos orgamentarios havidos no exercicio, que foi da
ordem de R$ 2.477.910,00, destacam-se os seguintes: O valor de R$ 1.082.703,00,
referente créditos extraordinarios; R$ 1.147.940,00 dos créditos de projetos das obras
de construgdo da sede propria da Vara do Trabalho de Jardim e parte do crédito referente
a adaptagdo do prédio da sede da Vara do Trabalho de Bataguassu, mas que foram
utilizados para abertura de créditos suplementares; R$ 93.000,00 referentes a projetos
da acdo modernizagdo das instalagdes fisicas.

Considerando-se as alteragdes havidas na dotacdo orcamentaria e as
descentralizagdes recebidas, a dotagdo atualizada para o TRT 24 Regido, no exercicio de
2013, atingiu o montante de R$ 173.962.441,37. Desse montante, empenhou-se R$
173.293.923,67 (99,62%), liquidou-se R$ 168.527.799,04 (96,88%), pagou-se R$
165.332.386,88 (95,04%) e inscreveu-se em Restos a Pagar N&o processados R$
4.766.124,63 (2,74%). A sobra orcamentaria foi de R$ 668.517,70, representando
0,38% da dotacdo atualizada. '

Do total da despesa empenhada de 173.293.923,67, o valor de R$
143.402.827,45, representando 82,75 %, foi referente a despesas de pessoal (excluidas
destas as despesas com pagamento de sentenca judicial de pequeno valor de R$
253.674,30), o valor referente a outras despesas correntes, de R$ 24.655.092,74,
correspondeu a 14,23%, e R$ 4.982.329,18, no percentual de 2,87%, se referiu a
despesas de capital.

Do montante inscrito em restos a pagar, R$ 216.380,98 (4,54%) foi de
despesa de pessoal, R$ 2.091.964,12 (43,89%) corresponde a outras despesas correntes
e R$ 2.457.779,53, (51,57%) foi referente a investimentos.

Dentre os motivos para o alto indice de inscrigdo de restos a pagar se
encontram:
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. Acdo 136V (Adaptacdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Bataguassu
- MS): A licitagao respectiva somente foi concluida no final do més de dezembro de 2013
em decorréncia de dificuldades enfrentadas nos procedimentos demandados para a
aprovacdo da obra pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, por forga da
Resolucdo CSJT n° 70/2010, bem como nos procedimentos relativos a licitacdo da obra.
Dessa forma n&o houve execugdo fisica ou financeira no exercicio de 2013.

. Acdo 1P66 (Modernizacdo de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho):
Verificou-se através do processo TRT n® 3907/2013, que a licitacdo para a contratagéo
de empresa especializada para a elaboragdo dos projetos executivos destinados a
reforma do imdvel que abrigard o Férum Trabalhista de Campo Grande restou deserta,
tendo que ser repetida, o que veio a ocorrer em dezembro.

. Acdo 2C73 (Manutencdo do Sistema Nacional de Tecnologia): Os creditos

inscritos em restos a pagar referiram-se as parcelas correspondentes ao més de
dezembro, pendentes de liquidagdo, relativas aos contratos de licenga de softwares
(Proc. TRT no 2883/2012) e de servigos de telecomunicagdes de dados (Proc. TRT n©
3359/2012), bem como da aquisigdo de material permanente resultante da dotagdo
recebida no més de dezembro (Proc. TRT n°. 6676/2013).

. Acdo 20G2 (Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados): Constatou-se
que houve atraso na entrega dos servigos e materiais contratados, sendo essas
pendéncias solucionadas.no exercicio de 2014.

. Acdo 1P66 (Modernizacdo de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho): Os
restos a pagar correspénde a contratacdo de empresa especializada em servigos de
engenharia para a execugdo da reforma do prédio do Férum Trabalhista de Dourados e
do projeto que complementa a- estrutura de combate a incéndio (Proc. TRT no°
5465/2013), que ocorreu em dezembro de 2013.

. Acdo 5093 (Implantacdo de Sistema Integrado de Gestdo): Conforme
informagdes constantes no processo TRT n® 4095/2013, a empresa fornecedora solicitou
prorrogacgdo para realizar a entrega dos materiais licitados, que foi acatada pelo TRT.

Quanto aos restos a pagar relativos a agdo Apreciacao de Causas na Justiga
do Trabalho, estes serdo: abordados no tépico seguinte.

Ressalte-se que a Administragdo adotou medidas para aprimoramento da
execucao do orgamento." Editou norma interna de gestao orgamentéria e realocou pessoal
para atender os setores mais carentes que estavam correlacionados nos processos
internos de trabalho. Os reflexos dessas medidas foram apontados nos resultados dos
seguintes indicadores do Planejamento Estratégico: *Indice de agilidade na aquisicdo de
bens e contratagao de sérvi(;os" que superou a meta de 75% estabelecida para 2013 com
o indice obtido de 80,23”%; “indice de agilidade na instrucdo dos processos de aquisigdo
de bens e contratagdo de servigos” e *indice de execucdo do orcamento de custeio e de
capital disponibilizados dentro do préprio exercicio”, que apesar de ndo atingirem suas
metas obtiveram melhoras significativas.

Com relagao as metas fisicas das agoes relacionadas na LOA, o demonstrativo
abaixo apresenta sua realizagdo, com as alteragdes ocorridas ap6s reprogramagdes ao
longo do exercicio. Ndo constam as agdes relacionadas com pagamento de pessoal ativo,
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pagamento de aposentadorias e pensdes, e outras agbes que ndo possuiam meta fisica
fixada na LOA.

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA META FiSICA - EXERCiCIO DE 2013

PROGRAMA 0571 - PRESTACAO JURISDICIONAL
TRABALHISTA
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes - Pessoa o
4224/0054 No Estado de Mato Grosso do Sul assistida 1400 1.152 82,29%
Apreciagdo de Causas na Justiga do Processo
4256/0054 Tre:balho - No Estado de Mato Grosso do julgado 36.070 37.884 105,03%
Su
4256/0054 | Capacitacdo de Recursos Humanos Servidor 400 585(  146,25%
capacitado
Manutengdo de Varas Itinerantes na Justiga Vara
4256/0054 |do Trabalho - No Estado de Mato Grosso do . 13 13 100%
sul mantida
Comunicagdo e Divulgagao Institucional — Matéria o
2549/0054 No Estado de Mato Grosso do Sul veiculada 280 0 0%
Auxilio-Alimentacdo aos Servidores Civis, Pessoa
2012/0054 | Empregados e Militares - No Estado de beneficiada 690 691 100,14%
Mato Grosso do Sul
Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Pessoa
2011/00054 | Empregados e Mi[itares - No Estado de beneficiada 1 1 100%
Mato Grosso do Sul
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes
dos servidores Civis, Empregados e Crianga o
2010/0054 Militares - No Estado de Mato Grosso do atendida 128 143 111,72%
Sul
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Pessoa
2004/0054 | Servidores Civis, Empregados, Militares e b o 1.775 1.700 95,77%
eneficiada
seus Dependentes
Construgdo do Edificio-Sede da Vara do Edificio
136S/5242 | Trabalho de Jardim - MS - No Municipio de ; 100 0 0%
. construido
Jardim
Adaptacdo do Edificio-Sede da Vara do Edificio
136V/5210 |Trabalho de Bataguassu - MS - No R 100 0 0%
P eformado
Municipio de Bataguassu
Modernizagdo de Instalagdes Fisicas da o
1P66/5218 |3 stica do Trabalho 1 0 0%
Fonte: SIAFI/ SIOP/Relatério de Gestao 2013/Relatério do Gabinete de Estatistica.

Verifica-se o cumprimento de 50% das metas estabelecidas, com destaque
para as realizagbes das agdes “Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho”,
“Capacitacdo de Recursos Humanos”, “Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
servidores Civis, Empregados e Militares”, que tiveram suas metas superadas.

A meta referente & agdo “Comunicagdo e Divulgagdo Institucional” ndo foi
atingida em razdo de ndo ter sido produzido videos e matérias para a divulgacgao
institucional.

A meta referente a agdo “Construgdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de
Jardim” ndo foi alcancada em razdo da doaco do terreno que serviria para abrigar o
predio ndo ter sido efetivada, por forca da Agdo Declaratéria de Nulidade do Negdcio
Juridico C/C Cancelamento de Registro PUblico - Processo no 0800167-
81.2013.8.12.0013, da 22 Vara da Comarca de Jardim-MS. Dessa forma a totalidade do
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crédito disponibilizado na LOA, no valor de R$ 920.000,00, foi oferecido para
suplementagdo na agao Apreciacdo de Causas na Justiga do Trabalho.

A meta referente a acdo “Adaptagdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de
Bataguassu” ndo foi alcancada em razdo de a licitacdo ter sido realizada no final do
exercicio e essa despesa inscrita em restos a pagar. Ressalte-se que houve a
necessidade de adequar’os projetos e os valores em razdo de analise pelo Conselho
Supenor da Justica do Trabalho-CSJT, por forga da Resolugdo CSJT n© 70/2010.

A meta referente & acdo “Modernizagdo de Instalagdes Fisicas da Justica do
Trabalho” também ndo foi alcancada em razdo da contratagdo somente ter sido
concretizada no més de dezembro e essa despesa inscrita em restos a pagar. Ressalte-se
que a licitagdo teve que ser repetida, pois restou deserta.

6.2 Da analise da execucdo orcamentaria e financeira da Acdo Apreciacao de
Causas na Justica do Trabalho

A Lei Orcamentdria Anual n® 12,798, de 04.04.2013 autorizou o0 montante de
R$ 13.967.793,00 para a realizagdo da Agdo 0546 — Apreciagdo de Causas na Justica do
Trabalho. Para o exercicio de 2013, nessa acdo foram incluidos trés Planos
Orcamentarios.

Considerando-se as alteragdes ocorridas na dotagdo orgamentaria por meio de
créditos suplementares, extraordindrios, cancelamentos e remanejamentos, a dotagao
atualizada da acdo afingiu o montante de R$ 15.156.720,00. Deste valor, R$
14.716.490,49 (97,09%) foram empenhados, R$ 12.389.194,21 (81,74%) foram
liquidados (incluindo-se o montante das despesas liquidadas referente a execugdo dos
créditos extraordindrios) e R$ 2.327.296,28 (15,35%) foram inscritos em Restos a Pagar
N3o Processados e R$ 440.229,51 (2,90%) representaram as sobras orcamentarias,
incluidos os créditos bloqueados.

Cabe destacar que na execugdo dessa agdo foram utilizados recursos
provenientes de acordos de cooperagdo (Convénios e Contratos), referente ao processo
TRT n® 1740/2008 e ao processo TRT n® 4021/2013 (contrato n® 47/2013), firmados
com a instituicdo financeira Caixa Econdmica Federal, o que oportunizou a aplicagdo de
recursos na melhoria da_;prestagéo jurisdicional.

Ressalte-se também, a existéncia de contrato de mesma finalidade firmado
em dezembro de 2013 com o Banco do Brasil S/A, processo TRT n® 6454/2013 (contrato
no 64/2013).

Tais acordos foram firmados com vistas a obtengdo de bens e servigos
voltados para a melhoria da prestagdo jurisdicional, em contrapartida a garantia de
captagdo de depdsitos judiciais, precatérios trabalhistas e requisicdes de pequeno valor
aquelas instituicdes financeiras. Os referidos recursos, no valor de R$ 266.318,41,
arrecadados no exercicio de 2013, foram recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional e
registradas no SIAFI na conta n° 112160400, fonte 0181. Ressalte-se que, na LOA 2013,
foram consignados créditos orgamentarios na fonte 181 para aquisigdo de mobiliarios e
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equipamentos de informatica, com base no contrato origindrio do processo TRT n°
1740/2008, cuja vigéncia expirou-se em junho/2013. No decorrer do exercicio de 2013
houve abertura de crédito orcamentario suplementar no valor de R$ 320.000,00, com
base na arrecadagdo proveniente do contrato no 47/2013, para aquisigdo equipamentos e
material permanente.

Além desses recursos, o TRT da 242 Regido, também disp&e das arrecadagoes
provenientes das cessGes de uso de espaco fisico dos iméveis sob a sua
responsabilidade, a titulo oneroso e precario, para a instalagdo de postos de atendimento
bancérios,_exploragéo comercial de lanchonete, uso da Associacdo dos Magistrados da
Justica do Trabalho da 242 Regi&o-AMATRA XXIV e ainda uso de espaco destinado aos
servigos de Reprografia. Os referidos recursos, no valor de R$ 103.662,01, arrecadados
no exercicio, foram recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional e registradas no SIAFI
na conta n® 112160400, fonte 0150. Ressalte-se que, na LOA 2013, foram consignados
créditos orgamentarios na fonte 150 no grupo de despesas investimentos, na ordem de
R$ 57.017,00.

' Demonstram-se, a seguir, os resultados quantitativos e qualitativos da agdo
“Apreciacdo de Causas na Justiga do Trabalho” no exercicio de 2013, utilizando-se dos
indicadores de desempenho do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP.

Processo

julgado - 13.967.793|15.114.690| 12.347.165 81,69 - -
unidade

0054 - No
Estado de

Mato Grosso 13.967.793(15.114.690 | 12.347.165 81,69 | 36.070 37.884 128,57 | 105,03
do Sul -

31/12/2013

Analise: A meta fisica realizada na acdo "Capacitagdo de Recursos Humanos" ultrapassou a meta prevista,
haja vista os treinamentos decorrentes da implantacdo do PJ-E neste Tribunal.

Andlise: O acréscimo da meta fisica realizada é decorrente da inclusdo, desde o més de janeiro, dos processos
solucionados resultantes do PJ-E, implementado neste Tribunal no ano de 2013.

0001
Apreciagdo de
Causas na
Justica do 12.921.793 | 13.854.026 | 11.117.157 80,24 |36.070| 37.884 -
Trabalho -

Processo '
julgado
unidade

0002

Capacitagdo 956.000 | 1.140.664| 1.110.008 97,31 400 585 -
de Recursos

Humanos -
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Servidor
capacitado
unidade

| de Varas

0003
Manutengao

Itinerantes na
Justiga do
Trabalho -
Vara mantida
unidade

90.000 120.000 120.000 100,00 13 13 - -

0101 -
Nacional

(Crédito 0|  42.029 42.029 100,00 0 0 - -

Extraordinario)

- " - Indicador ndo calculavel.

Os resultados dos indicadores apresentaram alto indice de eficiéncia e
eficacia, indicando a boa gestdo dos reé:Ursos disponibilizados para execugdo da agao,
que resultou na superagdo das metas estabelecidas nos Planos Orgamentarios-PO 0001 e
0002, bem como no alcance da meta relativa ao PO 0003, e ainda na realizagdo 100%
dos créditos extraordina’ri‘os recebidos. ‘

Quanto ao saldo de restos a pagar, no montante de R$ 2.327.296,28,
registre-se que contribuiu para a composicdo desse saldo os créditos suplementares no
valor de R$ 506.656,00 recebidos em dezembro de 2013, os contratos de execugao
continuada que por entraves ndo foram liquidados dentro do exercicio, e a propria
execucdo do orcamento anual. Apesar de os esforgos da Administragdo em executar o
orcamento dentro do exercicio, com a edigdo de norma regulamentadora da execugao
orcamentaria, ainda ndo conseguiu reduzir a contento as licitagdes no final do exercicio.
Registre-se aqui que com os controles adotados para a execugao orgcamentaria no ano de
2013 a Administracdo conseguiu que fosse executado 66,39% do orgamento até o més
setembro.

No tocante ao desempenho da execugdo da agdo “Apreciagdo de Causas na
Justica do Trabalho”, conclui-se como satisfatério os indices de alcance das metas
estabelecidas, de liquidagdo dos créditos orgamentarios nos trés planos orgamentarios da
acdo, demonstrados pelos indicadores de eficiéncia e de eficacia apresentados no
demonstrativo “Acompanhamento da Execugdo Fisica do Orgamento”, resultantes dos
esforcos da Administracdo para bem gerir os recursos publicos sob a responsabilidade
desta UJ.

7. Avaliacdo da adequabilidade dos indicadores de gestdo definidos por
esta Unidade Jurisdicionada para aferir o desempenho da gestao.

A metodologia utilizada para realizagdo da avaliagdo da adequabilidade dos
indicadores de gestdo instituidos pelo TRT 242 Regido consistiu na analise das
informacdes obtidas por meio de exame documental, informagdes disponibilizadas
eletronicamente, aplicagSo de questiondrio e entrevista com a unidade auditada, em
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estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico PuUblico Federal.
Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

Como critérios de auditoria foram utilizados, no que cabivel, os dispositivos
estabelecidos na Resolugdo n© 70/2009 do CNJ e no Ato CSIJT.GP.SG.no. 419/2012,
Normas técnicas: Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Melhoria da
gestdo publica por meio da definicdo de um guia referencial para medigdao do
desempenho da gestdo, e controle para o gerenciamento dos indicadores de eficiéncia,
eficacia e de resultados do programa nacional de gestdo publica e desburocratizac3o.
Brasilia: MP, 2009, BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Técnica de Indicadores de
Desempenho para Auditorias. Brasilia: TCU, 2010. BRASIL. Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo. Indicadores de programas: Guia Metodoldgico. Brasilia: MP, 2010.

No relatério de gestdo do exercicio de 2013 foram apresentados os 32
indicadores do plano estratégico do TRT 242 Regido. Foram selecionados para analise,
considerando-se a relevancia de seus resultados para o processo decisério da instituicdo
no desempenho de sua missdo e alcance de sua visdo, os seguintes indicadores:

1. Indicador: Satisfacdo dos usuarios com a prestacdo dos servicos judiciais, a
valorizagdo das pessoas e a gestio dos recursos publicos.

Tipo de Indicador Eficiéncia

0 qué mede Grau de satisfagdo dos usudrios externos com a prestacdo dos servicos
judiciais, a valorizagdo das pessoas e a gestdo dos recursos publicos.

Quem mede Chefe do Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica

Quando medir Anualmente

Onde medir Unidades de atendimento ao publico e internet

Por que medir Para verificar o alcance da Visdo da instituigdo

% de aprovagdo em pesquisa de satisfagdo realizada com os clientes,
Como medir diretos e interessados, pela internet e pelo preenchimento de formuiarios
disponibilizados nas unidades de atendimento ao publico.

Situagédo atual 70%

(2009)

Meta - Obter um indice de 80% de satisfacdo dos usuarios externos, até 2014
Metas anuais Resultados anuais

2010 - 72% 2010 - 92%

2011 - 74% 2011 - 92,89%

2012 - 76% 2012 - 80,53%

2013 - 78% 2013 - 79,80%

2014 - 80%

2. Indicador: Satisfacdo dos usuarios com a qualidade dos servicos oferecidos

Tipo de Indicador Eficacia

Grau de satisfagdo dos usudrios externos quanto aos servigos

0 qué mede disponibilizados.

Quem mede Chefe do Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica
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24
Ve

Quando medir

Anualmente

Onde medir

Unidades de atendimento ao publico e internet

Por que medir

1) Para verificar o grau de satisfagdo dos usuarios externos quanto aos
servicos disponibilizados. 2) Aferir a melhoria dos servigos prestados /
disponibilizados.

Como medir

% de aprovagdo em pesquisa de satisfagdo realizada com os clientes,
diretos e interessados, pela internet e pelo preenchimento de formularios
disponibilizados nas unidades de atendimento ao publico.

Situagao atual

(2009)

70%

Meta - Obter-um indi

ce de 80% de satisfacdo dos usuarios externos, até 2014

Metas anuais

2010 - 72%
2011 - 74%
2012 - 76%
2013 - 78%
2014 - 80%

Resultados anuais
2010 - 94,03%
2011 - 93,31%
2012 - 83,20%
2013 - 80,66%

3. Indicador: Taxa de congestionamento na fase de execucao (CNJ)

Tipo de Indicador

Eficiéncia

O qué mede

O percentual de processos em estoque na fase de execugdo, segundo
formula do CNJ '

Quem mede

Diretor de Secretaria da Vara do Trabalho de Ponta Pora

Quando medir

Quadrimestralmente

Onde medir

Gabinete de Estatistica

Por qué medir

Para verificar a efetividade na fase de execugdo

Como medir

1-(processos de execugdo baixados/(casos novos+pendentes de
execucdo+execucdes judiciais+execugdes pendentes), no primeiro grau de

jurisdigao.

Situagao atual

(2009)

61%

do Trabalho da 242

Meta - Diminuir o percentual da taxa de congestionamento dos processos de execugdo na justica

Regido para 56%, até 2014.

Metas anuais

2010 - 60%
2011 - 59%
2012 - 58%
2013 - 57%
2014 - 56%

Resultados anuais
2010 - 61,1%
2011 - 64,8%
2012 - 65,1%
2013 -78,6%

Com base nas informagoes obtidas, buscou-se identificar se os indicadores
escolhidos atendem aos critérios de:

a) Completude

(quanto a capacidade de representar, com a maior

proximidade possivel, a situagdo que a U] pretende medir e de refletir os
resultados ‘das intervengdes efetuadas na gestao);

b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar

medicdo da situagdo

pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histéricas);
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c) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo
do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgagdo é transparente e reaplicavel por outros
agentes, internos ou externos a unidade);

d) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboragdo do indicador e
de compreens&o dos resultados pelo publico em geral);

e) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em
relacdo aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade).

Analisado os indicadores com base nos critérios estabelecidos verifica-se que:

a) Os atributos, forma de medicdao e monitoramento da qualidade dos
indicadores atestam suas capacidades de representar a situacdo que se
pretende medir, bem como de refletir os resultados das intervengdes
efetuadas na gestdo;

b) Pelo fato de os referidos indicadores terem seus registros referentes aos
respectivos objetivos, projetos, acdes estratégicas e resultados realizados
em sistemas especificos, somado ao fato de que suas aferigbes sdo
realizadas periodicamente, tem-se confirmada a sua capacidade em
proporcionar medigdo ao longo do tempo, por intermédio de séries
histéricas; ,

c) As metodologias de coleta, de processamento e de divulgacdo dos
indicadores, constituem-se em fontes seguras, de tal maneira que
diferentes avaliadores podem chegar aos mesmos resultados fazendo-se
uso das mesmas foérmulas descritas e publicadas no Planejamento
Estratégico;

d) De igual modo, os indicadores atendem ao critério da economicidade,
tendo em vista que obtidos a um custo razodvel quando comparados com a
utilidade das informagGes geradas para fins gerenciais, posto que,
conforme resposta ao questiondrio aplicado, ‘esse custo é o tempo dos
servidores, despendido nas atividades de apuragdo, conferéncia e
langamento dos dados, ressaltando-se que, com a utilizagdo do sistema
SIGEST para o processamento dos dados, praticamente ndo h& custos
incorridos para o calculo do indicador;

e) Quanto a acessibilidade, os resultados dos indicadores, que sdo
apresentados em percentual, sdo de facil compreensdo pelo publico em
geral, porém, para saber como os calculos foram elaborados, necessitaria
de notas explicativas em linguagem adequada ao publico -em geral
conforme foi dito na resposta ao questionario aplicado a unidade auditada:
“os indicadores, tecnicamente, ndo se destinam ao publico em geral, no
sentido externo. Devem ser compreensiveis pelos tomadores de decis3o.
Porém, as informagdes daqueles indicadores de interesse publico devem
ser divulgadas em uma linguagem adequada a ele”.
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Ressalvando a auséncia de notas explicativas para facilitar a compreensdo do
publico quanto a forma ‘de célculo dos indicadores, conclui-se que eles atendem aos
critérios estabelecidos para analise.

Entretanto, pdde-se identificar, também, caréncia no controle da gestdo dos
indicadores, constatada a partir da:

a) Falta de realizacdo das RAE's, que devem ser formalizadas e publicadas
para fins de controle, consultas, monitoramento e fonte de informagdes
gerenciais, bem como para atendimento do artigo 5° da Resolugdo n°.
70/2009, CNJ. _

b) Falta de revisdo do Plano Estratégico, que estava prevista para o 2°
semestre de 2013 e que ndo ocorreu, ocasido em que os indicadores
também seriam reavaliados.

c) Auséncia ' de normativos internos, tais como manuais de
rotinas/procedimentos acerca dos indicadores no tocante a elaboragéo,
coleta, insercdo de dados no SIGEST, e divulgagdo dos resultados,
considerando que normativos internos sdo importantes formas de controle.

‘Entende-se que ¢ de fundamental importancia o acompanhamento dos
resultados dos indicadores para que se tornem instrumentos de auxilio no processo de
tomada de decisdo. Portanto, foi recomendado que a Administragdo envide esforgos com
vistas a suprir a caréncié de controles apontada, a fim de possibilitar clareza e precisao
no acompanhamento do desempenho desta UJ.

8. INFORMACI\O RELATIVA AO ANDAMENTO DE ACI\O JUDICIAL

Houve determinacdo no Acérddao TCU n° 3.206/2009 - 12 Camara para
que a unidade de Controle Interno desta UJ se manifestasse em relagdo ao andamento
da Apelagdo Civel n° 281981 - PE (Agdo Ordindria n® 2001.83.00.014043-4).

Como informado em Tomada de Contas anteriores, em razao de decisdo
judicial, prolatada pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido nos autos da
Apelagdo Civel n° 281981 - PE (Agdo Ordinaria n® 2001.83.00.014043-4), proposta pela
Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA, favoravel ao
pagamento das parcelas retroativas da remuneragdo integral do Cargo Efetivo, da Fungéo
Comissionada e da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada-VPNI, este Tribunal
vinha dando cumprimento a referida decisdo, observando a disponibilidade orgamentaria.

Tal decis3o foi tornada insubsistente por meio do Recurso Especial n® 637741.

No STF, foi negado provimento ao agravo de instrumento (Al 576177).
Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados. A decisdo transitou em julgado
em 7/6/2011 e houve baixa definitiva dos autos ao STJ em 9/6/2011. Desse Tribunal o
processo foi remetido a origem (TRF 52 Regido), onde foi recepcionado em 20/6/2011,
sendo este o ultimo andamento registrado naquéle regional em relagdo a esse processo.

Ocorre que a ANAJUSTRA ingressou com nova acdo ordinaria na qual “aduz
que os substituidos, servidores da Justica.do Trabalho estdo na iminéncia de suportarem
o desconto dos valores pagos a titulo de parcelas de quintos/décimos incorporados em
seus vencimentos juntamente com a percepgdo integral da funcdao que lhes foram
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