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INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Anual das Contas do Tribunal Regional do Trabalho da 24*
Regido relativas ao exercicio de 2016, realizada em atendimento ao art. 50, inciso II da Lei n°
8.443, de 16/07/1992, ao § 3° do art. 4° da Instrugdo Normativa TCU n°® 63, de 1°/09/2010 ¢
ao art. 13 da Decisdo Normativa TCU n°® 156, de 30/11/2016.

O presente relatério, autuado neste Tribunal no Processo Administrativo n°®
2506/2017, funda-se nas pegas que compdem o Relatorio de Gestdo do exercicio de 2016,
apresentado ao Tribunal de Contas da Unido por meio do sistema e-Contas e disponibilizado
no sitio eletronico deste Regional.

As avaliagdes apresentadas neste relatorio baseiam-se nos resultados dos trabalhos
realizados pela Coordenadoria de Controle Interno ao longo dos exercicios de 2016 e 2017,
envolvendo auditorias, levantamentos e acompanhamento das providéncias adotadas pela
Administragao.

A estrutura do presente relatdrio atende aos conteudos de referéncia para defini¢ao
do escopo das auditorias nas contas de 2016 indicados no Anexo II da Decisdo Normativa
TCU n° 156/2016, escopo este ajustado em reunido conjunta realizada entre a Coordenadoria
de Controle Interno do TRT 24 Regiao e a Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato
Grosso do Sul (SECEX-MS) em 30/03/2017 (copia da ata em anexo).

Desta forma, foram realizadas as seguintes avaliagdes:

I. Confirmagdo da apresentacdo das informagdes e pecas requeridas nos
normativos do TCU quanto ao formato e contetidos obrigatérios do Relatorio de Gestao e das
pecas complementares (completude);

Il. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo referentes a
meta fisica da agdo orcamentdria “Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho”,
considerando a execugdo dos projetos estabelecidos no plano estratégico;

III. Avaliacdo da gestdo de pessoas considerando os procedimentos adotados na
concessao de férias a servidores e na substituicdo em cargos em comissdo e fungdes
comissionadas;

IV. Avaliagdo da gestdo das aquisicdes de bens e servigos realizadas pela UPC,
considerando o processo de formagdo de pregco estimativo para a contratagdo, para
manifestagdo quanto a regularidade dos processos licitatérios, contratagdes e aquisigdes, € a
qualidade dos controles internos administrativos (“a” e “c”), bem como a gestdo do contrato
de energia elétrica, no que tange a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens e na contrata¢ao de servigos e obras (“b”);

V. Avalia¢do da gestdo da tecnologia da informag¢do considerando as aquisigdes
de TIC e o desenvolvimento das funcionalidades do sistema utilizado para o processamento
da folha de pagamento;

VI. Avaliagdo da gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UPC,
considerando as providéncias adotadas para atender as recomendagdes do Relatorio de
Auditoria TRT/SCI n°® 5/2015, que trata da gestdo do patrimonio imobiliario sob a
responsabilidade do TRT 24* Regido;
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VII. Verificagdo do cumprimento da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e
das normas técnicas da ABNT aplicaveis;

VIII. Verificagdo do cumprimento do art. 5° da Lei n°® 8.666/93.

Em acréscimo as avaliagdes mencionadas, efetuou-se, com fulcro no paragrafo
unico do art. 16 e no art. 20 da Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30/11/2016, avaliagao
sobre as informagdes relativas ao tratamento de recomendagdes do Orgdio de Controle Interno
(OCI).

A metodologia utilizada nesta auditoria encontra-se descrita em cada item deste
documento.

Por fim, informa-se que nao houve limitagdes aos trabalhos por parte das areas
auditadas.
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1. AVALIACAO DOS ITENS DEFINIDOS NO ESCOPO

1.1 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS

Como critério para andlise da conformidade das informacdes prestadas no
relatorio de gestdo, exigida no art. 20 da Decisdo Normativa TCU n°® 156, de 30/11/2016,
utilizou-se a Instru¢ao Normativa TCU n° 63, de 1°/09/2010, a Decisao Normativa TCU n°
154, de 19/10/2016, a Portaria TCU N° 59, de 17/01/2017, bem como o detalhamento das
informacdes exigido por meio do Sistema e-Contas.

A metodologia utilizada baseou-se no confronto das informagdes apresentadas no
Relatorio de Gestdo com as normas supracitadas, registrando em papéis de trabalho as
constatacoes observadas.

Quanto a estrutura e a apresentacao grafica, o Relatorio de Gestao ndo apresentou
inconsisténcias de carater formal que merecam destaque.

Entretanto, verificou-se que alguns contedos demonstraram inconsisténcias,
tendo em vista que certos detalhamentos foram tratados de maneira insuficiente ou nao
apresentados, razdo pela qual expediu-se Requisi¢gdo de Documentos, Informagdes ou
Manifestacdo — RDIM para os devidos esclarecimentos. Vindo os esclarecimentos, verificou-
se que as inconsisténcias decorreram de erros formais na obtencdo dos dados em razdo dos
sistemas informatizados ndo gerarem relatorios especificos, dificuldade no tratamento dos
dados extraidos, erros de interpretacao das normas para elaboracdo dos contetidos e auséncia
de revisdo de algumas informacdes.

Dentre tais inconsisténcias, destacam-se a seguir os achados mais relevantes:
a) Quanto as declaracdes de integridade:

a.l) a declaragdo de cumprimento das disposi¢des da Lei 8.730/1993 quanto a
entrega das declaracdes de bens e rendas foi firmada sem a confirmagdo de tal
informacao, uma vez que alguns magistrados e servidores ndo entregaram as
declaragdes de bens e rendas ou a autorizagdo para acesso eletronico dessas
declaragdes;

a.2) a declara¢do de integridade e completude dos registros no SIASG,
firmada em 20 de margco de 2017, ndo representava a real situacdo dos
registros naquela data, pois verificou-se a existéncia de contratos e termos
aditivos publicados em data posterior a declaragdo (uns por iniciativa do
responsavel pela tarefa e outros apds o envio de RDIM pela Auditoria
Interna).

b) No que tange ao rol de responséveis verificou-se inconsisténcias nos periodos
de substitui¢do, substitutos ndo inseridos, substitutos inseridos e que tiveram o
periodo de substituicao cancelado, bem como nos dados pessoais informados.
Tendo em vista que o referido rol deve ser homologado pela Auditoria Interna,
tais inconsisténcias serdo corrigidas por ocasido do envio das pecas
complementares.

Ressalte-se que a Administragdo deste Regional j& iniciou as ag¢des visando
corrigir as falhas que deram origem a inconsisténcia relatada no item “a.l1”, além de ter
sanado a inconsisténcia do item “a.2”.
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As demais impropriedades detectadas sdo de carater formal e ndo prejudicaram as
informacdes prestadas, razao pela qual serdo relacionadas e encaminhadas a Administragao
deste Regional para ado¢dao de providéncias no sentido de evitar a sua reincidéncia nas
proximas prestacdes de contas. Para tanto, propde-se o estabelecimento formal do processo de
trabalho de elaboracdo do Relatério de Gestdo, visando dotar as partes interessadas de
referencial pratico para elaborar e encaminhar tal documento.

Ante o exposto, considera-se que as inconsisténcias ou omissoes verificadas nao
comprometeram os atos de gestdo e, portanto, ndo se constituem em motivo suficiente para
ressalvas nas contas.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

Para subsidiar a avaliagdo da gestdo quanto aos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo considerou-se as analises da auditoria que teve por escopo avaliar a
conformidade da execucdo dos projetos estratégicos que impactaram nos resultados da agdo
orcamentdria “Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho” em 2016.

Para a realizagcdo da referida auditoria, foram seguidos os normativos que tratam
dos trabalhos de auditoria no ambito do Tribunal, com aplicagdo das seguintes técnicas de
auditoria: analise documental, entrevistas e levantamento de dados por meio de RDIM.

O Tribunal, para cumprimento de sua missdo e alcance da sua visdo de futuro,
estabeleceu seus objetivos, definiu sua estratégia de atuagdo e dimensionou 0s recursos
necessarios para garantia da eficacia de suas agdes visando a entrega dos resultados esperados
pela sociedade.

O enfoque da auditoria recaiu sobre os objetivos estratégicos “Estimulo a
Conciliagao” (Utilizar solugdes alternativas de resolucdo de conflitos, visando acelerar o
tramite processual) e “Agilizacdo” (Simplificar e racionalizar os processos de trabalho em
todas as areas).

Esses objetivos, como a propria descri¢do ja revela, visam tornar o julgamento dos
processos trabalhistas mais céleres. Com esse intuito e para o alcance desses objetivos, foram
desenvolvidos, especialmente, os projetos estratégicos ‘“Coordenadoria de Apoio a 1°
Instancia na Solucdo de Conflitos”, “Conciliacdo Pré-audiéncia Inicial” e “Teletrabalho”,
impactando diretamente os resultados previstos para a execucdo da acdo orcamentdria
“Apreciagdo de Causas na Justi¢a do Trabalho™.

Como estdo em fase de implementagdo, os projetos estratégicos “Teletrabalho” e
“Conciliacdo Pré-Audiéncia Inicial” ndo puderam ser medidos em termos de incremento para
a acdo orcamentaria. No entanto, serviram de base para avaliar a conformidade dos
procedimentos adotados para o seu desenvolvimento.

O quadro a seguir demonstra o desempenho do Tribunal em termos de
cumprimento das metas estabelecidas nos ultimos trés anos, onde se considera que a meta
estimada para o ano de 2016 foi atingida, haja vista que alcangou o patamar de 99,13% da
estimativa elaborada.

VARIACAO DA META
EXERCICIO META-PROCESSO SOLUCIONADO FISICA
PLANEJADA EXECUTADA EXECUTADA/PLANEJADA
2014 35.820 38.881 108,55%
2015 43.110 39.426 91,45%
2016 44.330 43.944 99,13%

Fonte: Relatorios de gestao dos anos de 2014, 2015 e 2016.
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Os recursos alocados na referida acdo objetivando assegurar o cumprimento das
competéncias constitucionais do Tribunal para o ano de 2016 foi de R$ 17.462.022,00, sendo
R$ 16.313.643,26 o0 montante executado.

No que tange a execu¢ao do Planejamento Estratégico, no ambito deste Tribunal,
o desenvolvimento e gerenciamento dos projetos estratégicos sdo realizados pelos gerentes
dos projetos e a responsabilidade pelo monitoramento do alcance das metas associadas e
respectivos indicadores de resultado ¢ do Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica — NEGE,
por meio da Secao de Escritorio de Projetos Estratégicos-SEPE.

Os trabalhos da auditoria apontaram deficiéncia no gerenciamento dos projetos
desenvolvidos pelo Tribunal, tendo em vista as seguintes constatacgoes:

- inobservancia da metodologia instituida para gestao de projetos;

- desenvolvimento de projetos estratégicos sem a demonstragdo documental das
fases que constituem o seu ciclo de vida (iniciagdo, planejamento, execugdo, controle e
encerramento);

- auséncia documental de monitoramento referente as fases do ciclo de vida dos
projetos;

- projetos estratégicos desenvolvidos sem a autuacdo como processo
administrativo no GESTORE-PAE;

- ndo observancia da periodicidade das Reunides de Andlises da Estratégia (RAE)
exigida pela Resolucdo CNJ 198/2014;

- deficiéncia na comunicagdo entre as partes interessadas, tendo em vista a
existéncia de comunicagdao verbal em detrimento da formalizada e at¢ mesmo a sua
inexisténcia;

- nao aceitacdo da entrega da minuta de regulamentagdo do projeto
“Teletrabalho”, sem justificativas para tal decisao.

A fim de viabilizar os projetos estratégicos este Regional estabeleceu metodologia
propria e elaborou o Manual de Gestdo de Projetos Estratégicos do TRT 24* Regido, que
contempla os procedimentos a serem observados no ciclo de vida do projeto, demonstrando
de forma clara e detalhada todas as atividades a serem desenvolvidas e gerenciadas.

As analises realizadas demonstraram que a maior parte das constatacdes de
auditoria decorre da ndo observancia do referido manual.

A nio utilizagdo da metodologia pode favorecer a materializa¢ao de riscos que, se
ndo identificados e tratados na fase de planejamento, podem ocasionar impactos negativos no
alcance dos objetivos do projeto.

Portanto, ¢ fundamental que as partes interessadas no projeto desempenhem suas
atribuicdes de forma integrada, com a utilizagdo de comunicagdo consistente, regular e
formalizada e, observando a metodologia instituida no referido manual para o
desenvolvimento dos projetos.

Nesse sentido, recomendou-se a Administracdo deste Tribunal que os projetos
sejam desenvolvidos de acordo com a metodologia instituida, desde a iniciagdo até o
encerramento, devendo o seu cumprimento ser monitorado, de forma a minimizar os riscos
inerentes.
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1.3 AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

A avaliacao da gestdo de pessoas requerida no item 4 do Anexo II da Decisdo
Normativa TCU 156/2016 foi ajustada nos termos da ata da reunido realizada, em 30/3/2017,
na Secex/MS. Para subsidiar essa avaliagao considerou-se o acompanhamento realizado pela
Secdo de Auditoria de Pessoal — SAP nos processos relativos a Gestdo de Pessoas durante o
exercicio de referéncia das contas e, em especial, os resultados das auditorias executadas na
substitui¢do em cargos em comissdo e fun¢des comissionadas e nos procedimentos adotados
para concessdao de férias a servidores, previstas nos Planos Anuais de Auditoria de 2015 e
2016, respectivamente.

As auditorias que subsidiaram a presente avaliacdo tiveram como objetivo
verificar a observancia da legislagdo, bem como avaliar os controles internos e os
procedimentos adotados nos processos de concessao de férias aos servidores e de substituicao
em cargos em comissdo ou fun¢des comissionadas.

Esses trabalhos foram desenvolvidos a partir do levantamento dos riscos inerentes
aos processos, tendo em vista que este Tribunal ndo possui uma politica de gestdo de riscos
formalmente instituida. Buscou-se conhecer a rotina administrativa adotada no Tribunal para
o desenvolvimento dessas atividades. Para tanto, foram construidos fluxogramas dos
processos de trabalho correspondentes, os quais foram validados pelos setores responsaveis
pelo desenvolvimento das atividades.

Com base nesses fluxogramas, foi realizado o levantamento dos riscos inerentes a
cada atividade do processo e a identificagdo dos controles internos existentes. Em seguida foi
definido o escopo da auditoria baseado nesse inventario de riscos.

Além disso, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise
documental, entrevistas e levantamento de dados por meio de RDIM, conferéncia de calculos,
exame dos registros nos sistemas informatizados SGRH e Folha e comparagdo entre as
informacdes obtidas e as levantadas pela equipe de auditoria, utilizando os aplicativos Excel e
o Arbutus Analyzer.

Em relacdo a substituicdo de funcdo foram detectadas falhas em algumas etapas
do processo (planejamento, registro e pagamento das substituicdes), bem como
irregularidades em determinados atos praticados (substituicdo com posterior reconhecimento e
substituicdo efetivada por servidores que ndo preenchem o requisito de escolaridade).

Entre as causas que motivaram as ocorréncias dos achados, destaca-se a auséncia
de um processo de gestdo de substituigdes devidamente formalizado e, consequentemente, a
auséncia da identificacdo e tratamento dos riscos inerentes a este processo, além das lacunas
existentes na norma interna que o regulamenta.

Assim sendo, recomendou-se, especialmente, que a Administragdo concentrasse
esforcos na edicdo de norma interna que defina detalhadamente a rotina do processo de
substitui¢do, estabelecendo - de forma cogente - os procedimentos a serem seguidos em sua
tramitacdo, os requisitos legais a serem observados, prazos de tramitacdo e as unidades
responsaveis pela sua gestdo. Tal norma devera, também, estabelecer um manual de
procedimentos que contenha as informagdes necessarias para a regular instru¢cdo do processo
de substituigdo e formalizar os controles internos envolvidos.

A uniformizacao dessas rotinas possibilitara a dissemina¢ao de conhecimento
entre os servidores que atuam ou virdo a atuar nessa area e, principalmente, fortalecera os
controles inerentes a esta atividade, tornando-se uma ferramenta essencial na mitigagdo de
riscos.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
Coordenadoria de Controle Interno

Em relagdo aos controles internos adotados na concessdo de férias aos servidores,
verificou-se 0s seguintes cenarios: a) atividades sem controle; b) atividades com controle, mas
ndo de forma estruturada ou formalizada; e c) atividades com controles internos bem
definidos, respondendo satisfatoriamente aos riscos identificados.

Constatou-se que a auséncia de um processo de trabalho de concessdo de férias
formalmente estabelecido foi a principal causa dos achados de auditoria. Por conseguinte, a
identificagdo e tratamento dos riscos ndo integram a rotina deste processo.

Nota-se que as causas dos achados das duas auditorias foram semelhantes,
gerando, consequentemente, recomendacdes similares. Isto €, recomendou-se que se
procedesse a defini¢do formal do processo de trabalho de concessdo de férias, estabelecesse
um manual de procedimentos e formalizasse os controles internos envolvidos.

Dessa forma, conclui-se, a partir dos resultados das auditorias na gestdo de férias
de servidores e da rotina de substituicdo em cargos em comissdo ou funcdes comissionadas,
que os processos relativos a gestdo de pessoas necessitam de melhorias, em especial no que se
refere a formalizacdo das rotinas de tramitacdo do processo e ao aprimoramento dos controles
internos.

Tal conclusdo da equipe de auditoria coaduna-se com recente recomendagao do
Tribunal de Contas da Unido a este Tribunal, inserta no subitem 1.7.1 do Acoérdao n°
3530/2016-TCU-2* Camara, no sentido de que deveria este Tribunal formalizar seus controles
internos, em especial nos procedimentos administrativos, de forma a melhor identificar os
riscos da gestdo e a mitiga-los.

Além disso, destaca-se que muitos dos controles internos administrativos
identificados nos processos relacionados a gestdo de pessoas consistem em controles manuais
e de detengdo pessoal do servidor responsavel pela atividade, o que permite inferir que o foco
em gerenciamento de riscos nesta area ¢ bastante incipiente.

Informa-se a seguir as principais recomendagdes efetuadas a Administracdo deste
Tribunal, referentes as auditorias mencionadas:

Relatorio de Auditoria n° 2/2016 — Substituicio em cargos em comissio ou
funcoes comissionadas:

- estabeleca formalmente o processo de trabalho de substituicdo em FC/CJ de
modo a definir e implantar controles internos formais capazes de confrontar o periodo
indicado na proposi¢ao administrativa com o periodo de afastamento do servidor, garantindo a
correta emissdo da portaria de substitui¢do, bem como o cumprimento dos demais requisitos
estabelecidos na norma.

- fortaleca os controles internos envolvidos no registro de substituigoes,
estabelecendo rotina de conferéncia dos dados lancados, preferencialmente por servidor que
ndo tenha efetuado o lancamento, bem como avalie a possibilidade de incluir, no sistema
SGRH, mecanismo automatico de validacao.

Relatorio de Auditoria n° 1/2017 — Concessao de férias a servidores:

- estabelega formalmente o processo de trabalho de indenizagao de férias de modo
a formalizar e aprimorar os controles relativos ao pagamento, sugerindo que seja incluido, na
norma interna que regulamenta férias, o critério de inclusdo da funcdo comissionada nos
pagamentos de indenizacdo de férias.

- implante controle interno que monitore os efeitos da aposentadoria e do
desligamento nas férias, de forma a garantir a atualizacdo tempestiva dos registros cadastrais
de férias e o correto pagamento da remuneragdo correspondente, adotando, por exemplo, a
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pratica de excluir o servidor da escala de férias imediatamente apds o requerimento de
aposentadoria ou inicio de procedimentos para aposentadoria involuntaria ou, ainda, controle
automatizado que identifique, mesmo que posteriormente, o pagamento de uma rubrica
essencialmente de ativo para inativo.

- promova a correcdo na metodologia adotada pelo Tribunal para realizar os
acertos relativos ao abono de férias decorrentes da alteragdo da remuneracao no més de férias,
de modo a incluir mecanismo de controle que garanta a observancia da remuneragdo devida
no més de usufruto adotando, para tanto, os critérios estabelecidos na Instru¢do Normativa
CSJT N° 2, de 14 de setembro de 2016.

- automatize o processo de alteragdo de férias no interesse do servidor, de forma
que o sistema informatizado realize as criticas que verificam o cumprimento dos requisitos
legais exigidos para alteracdo de férias.

- estabeleca controle interno a fim de evitar a superposi¢do de dias nos processos
alteragdo de férias no interesse do servidor, a exemplo de verificagdo prévia dessa
concomitancia pela Secdao de Cadastro.

- estabeleca controle interno no processo de afastamento do servidor que
verifique, antes da designacgdo, se ha registro de afastamento no sistema SGRH, a fim de
evitar a superposicao de dias e o reconhecimento posterior de interrupcao das férias.

- observe o exato cumprimento do disposto no art. 77 da Lei 8.112/90, evitando
requisicdo de servidor cedido com férias acumuladas, incluindo, na norma interna que
regulamenta a cessdo de servidor para o Tribunal, critérios para a solicitagdo de servidor que
tenha férias acumuladas e nao gozadas;

- faca constar dos atos de interrupcdo de férias as motivagdes expressas que
comprovem a legalidade e a imprescindibilidade de interrupgdo das férias, em cumprimento
ao disposto no artigo 19 da Resolugdo CSJT n° 162/2016.

- estabeleca o processo de trabalho de gestdo de férias de servidor, de modo a
identificar riscos e implantar controles internos, preferencialmente automatizados, com o
objetivo de garantir a plena observancia dos dispositivos legais e a consisténcia dos registros
nos assentamentos funcionais.

- edite norma interna que formalize o processo de trabalho de gestdo de férias de
servidor, estabelecendo - de forma cogente - os procedimentos a serem seguidos em sua
tramitacdo, os requisitos legais a serem observados, prazos de tramitagdo e as unidades
responsaveis pela sua gestdo. Tal norma deverd, também, estabelecer um manual de
procedimentos que contenha as informagdes necessarias para a regular instru¢ao do processo,
além de formalizar os controles internos envolvidos.

1.4 AVALIACAO DA GESTAO DAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

A avaliagdo da gestdo das aquisi¢des de bens e servicos, requerida no item 6 do
Anexo II da Decisao Normativa TCU 156/2016 foi ajustada nos termos da ata da reunido
realizada, em 30/3/2017, na Secex/MS. Para subsidiar essa avaliagdo considerou-se o
resultado das auditorias realizadas pela Se¢do de Auditoria de Obras, Bens e Servigos —
SAOB nos processos de formagdo de preco estimativo para a contratacdo e de gestdo do
contrato de energia elétrica.

As auditorias que subsidiaram a presente avaliagdo tiveram como objetivo
verificar a observancia da legislagdo, normas, boas praticas e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido-TCU e a eficiéncia dos controles internos adotados para minimizar os riscos
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identificados nas atividades de formacao de preco estimado para as contratagdes e de gestdo
do contrato de energia elétrica.

Esses trabalhos foram desenvolvidos a partir do levantamento dos riscos inerentes
aos processos, tendo em vista que este Tribunal ndo possui uma politica de gestao de riscos
formalmente instituida. Buscou-se conhecer a rotina administrativa adotada no Tribunal para
o desenvolvimento dessas atividades. Para tanto, foram construidos fluxogramas dos
processos de trabalho correspondentes, os quais foram validados pelos setores responsaveis
pelo desenvolvimento das atividades.

Com base nesses fluxogramas, foi realizado o levantamento dos riscos inerentes a
cada atividade do processo e a identificacdo dos controles internos existentes. Em seguida foi
definido o escopo da auditoria baseado nesse inventario de riscos.

Além disso, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise
documental, entrevistas e levantamento de dados por meio de RDIM e conferéncia de
calculos.

1.4.1 Quanto a regularidade dos processos licitatorios, contratacdes e aquisicoes e a
qualidade dos controles internos administrativos

Em relagdo a formacdo de preco estimado para as contratagdes (Relatério de
Auditoria n° 2/2017) foram constatadas auséncia de demonstragdo do alinhamento das
contratacdes com os objetivos estratégicos do Tribunal, utilizagdo de fontes de pesquisas
insuficientes para a formagdo de preco preliminar, estimativas de preco com indicios de
sobreprecos, auséncia de uniformizagdo na aplicacdo da metodologia para tratamento dos
precos coletados e deficiéncias nos estudos técnicos preliminares.

Constatou-se, também, que as causas principais dos achados de auditoria
referiam-se a auséncia de politicas, diretrizes, planejamento e manualizagao das atividades
para direcionamento da area de contratagdes.

A definicdo de politicas, diretrizes € o planejamento sdo primordiais para a boa
governanga das contratagdes, bem como, a elaboragdo de manuais de tarefas e de rotinas
possibilita a disseminacdo de conhecimento entre os servidores que atuam ou que virdo a
atuar nessa area. Essas providéncias contribuirdo sobremaneira no fortalecimento dessa érea,
tornando-se uma ferramenta essencial na mitigacao de riscos.

Em decorréncia dessa auditoria, recomendou-se a Administragdo o
estabelecimento de diretrizes e politicas para as contratagdes e de processo de trabalho de
planejamento, além da manualizagao desta atividade administrativa.

Quanto ao processo de gestdo do contrato de fornecimento de energia elétrica
(Relatério de Auditoria n® 3/2016) observou-se fragilidades no acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, a exemplo de liquidacdo de despesa sem a observancia completa da
legislacdo e auséncia de acompanhamento da demanda contratada. Como causas principais
estdo a auséncia de processo de trabalho devidamente formalizado e de normatizagao
detalhada das atribui¢des do supervisor e do fiscal do contrato.

De forma a minimizar a recorréncia das impropriedades detectadas recomendou-
se agOes de capacitagao para os fiscais de contrato, o estabelecimento de processo de trabalho
de fiscalizagdo, estabelecimento de manual de fiscalizacdo de contrato e de liquidagdo de
despesas.

Com relagdo aos controles internos adotados, constatou-se a realizacdo de
atividades com controles nao estruturados, que se fundamentam na experiéncia dos servidores
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que executam as tarefas. Recomendou-se, entdo, a formalizacdo e/ou aprimoramento dos
controles.

Ante o exposto, conclui-se que a gestdo das aquisicdes de bens e servicos
necessita de melhorias, em especial no que se refere a definicdo de politicas, diretrizes e o
planejamento desta atividade administrativa, bem como a formalizagio dos seus
procedimentos e controles internos, de forma a melhor identificar os riscos da gestdo e a
mitiga-los.

1.4.2 Quanto a utilizacio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens
e na contratacio de servicos e obras

O Tribunal ndo desenvolveu o Plano de Logistica Sustentavel-PLS e nao possui
unidade administrativa para implantar e controlar a gestdo ambiental e a sustentabilidade.

Nao obstante essa constatacdo, o Tribunal tem adotado a¢des que contemplam a
gestdo ambiental e a sustentabilidade nas contratagdes de bens e servicos, ainda que pontuais
e incipientes, a exemplo das contratacdes de: materiais de limpeza, de higienizag¢do e de copa
e cozinha; equipamentos eletro-eletronicos; impressos especiais e/ou padronizados; materiais
de expediente; mobiliario em geral; e, suprimentos de informatica. Atua da mesma forma nos
projetos de reforma e de obras de engenharia, quando da escolha das solu¢des adotadas e dos
materiais a serem utilizados, seguindo orientacdes das normas técnicas pertinentes e, em
especial, ao comando da Resolugdo CSJT n° 103, de 25 de maio de 2012, que “Aprova o Guia
Prético para inclusao de critérios de sustentabilidade nas contratacdes de bens e servicos no
ambito da Justi¢a do Trabalho de primeiro e segundo graus”.

Ante o exposto, constata-se a necessidade de aprimoramento da gestio da
sustentabilidade ambiental, tendo em vista a auséncia de uma politica local voltada para essa
finalidade.

1.5 AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A avaliagdo objetiva da gestdo da tecnologia da informagdo requerida no item 8
do Anexo II da Decisdao Normativa TCU 156/2016 foi ajustada nos termos da ata da reunido
realizada, em 30/3/2017, na Secex/MS. Para subsidiar essa avaliacdo considerou-se os
resultados das seguintes auditorias: anélise das aquisi¢des e contratacdes de TIC e andlise no
sistema utilizado para o processamento da folha de pagamento (FolhaWeb).

Tais auditorias tiveram como objetivo verificar a observancia das normas e boas
praticas, bem como avaliar os controles internos e os procedimentos adotados no processo de
aquisicdes e contratagdes de TIC e no desenvolvimento do sistema utilizado para o
processamento da folha de pagamento (FolhaWeb).

Foram utilizadas como técnicas de auditoria a analise documental, entrevistas e
levantamento de dados por meio de RDIM, exame dos registros nos sistemas informatizados
SGRH, FolhaWeb ¢ GPWEB, além da comparacdo entre as informagdes obtidas e as
levantadas pela equipe de auditoria, utilizando os aplicativos Excel e o Arbutus Analyzer.

No ano de 2016, a Secdo de Auditoria de Tecnologia da Informacgdo (SATI)
realizou auditoria nas aquisi¢des de TIC para verificar o grau de adesdo desse processo de
aquisigoes a Resolugao CNJ n° 182/2013. Essa auditoria levou a elaboracdo do Relatorio de
Auditoria n® 4/2016, no qual foram apresentadas as seguintes recomendagoes:

a) Estabeleca controles internos a fim de que o Plano de Contratacdes seja
elaborado e aprovado, até o dia 31/12 do exercicio anterior ao de sua execugdo, de
acordo com o disposto no art. 7°, § 1° e 4°, da Res. CNJ n° 182/2013 e com o
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processo de trabalho “Gerenciar Contratagdes de Solugdes de TIC”, atividade
“Elaborar Plano de Contratagoes de TIC”.

b) Utilize efetivamente o processo de trabalho “Gerenciar Contratacdes de
Solugdes de TIC”, atividade “Elaborar Plano de Contratagdes de TIC”, a fim de
garantir que o Plano de Contratagdes seja elaborado de acordo com os termos da
Resolucao CNJ n° 182/2013.

c) Estabelega controles internos a fim de que nas prorrogacdes contratuais, mesmo
de contratos assinados anteriormente a vigéncia da Resolucdo CNJ n°® 182/2013,
sejam elaborados os documentos referentes aos estudos técnicos preliminares de
STIC, nos termos do seu art. 12, § 1°, adotando, por exemplo, um check-list dos
documentos que compdem os Estudos Técnicos Preliminares para verificagao do
cumprimento de todos os requisitos exigidos na norma.

d) Estabeleca controles internos a fim de que nas contratagdes de prestacao
continuada de servicos seja elaborado o documento Sustentacdo do Contrato
contendo uma analise completa acerca de todas as variaveis que envolvem a
manutencdo do contrato, nos termos do art. 15 da Resolugdo CNJ n°® 182/2013,
adotando, por exemplo, um check-list de tais varidveis de acordo com o objeto da
contratagdo, incluindo a justificativa em caso da ndo aplicabilidade do item exigido
pela norma.

e) Capacite em gestao de riscos as equipes de contratacdo, a fim de que possam
efetuar analises de riscos mais abrangentes nas contratacdes de TIC;

f) Utilize como modelos de analises de risco nas contratacdes de TIC os
documentos gerados por outros 6rgaos publicos, como, por exemplo, o IBAMA.

Outra area que mereceu atencdo foi a de desenvolvimento/manutencao de
sistemas, razdo pela qual procedeu-se a auditoria no sistema utilizado para o processamento
da folha de pagamento (FolhaWeb), da qual decorreram as seguintes recomendacoes:

a) Elabore o “Documento de Visdo” para os novos sistemas que venham a ser
desenvolvidos/adquiridos.

b) Aprimore a elaboragdo do documento Andlise de Viabilidade do Projeto para
todos os sistemas que porventura vierem a ser implantados neste TRT.

¢) Adote as providéncias necessarias para incluir na Metodologia de Producdo de
Software (MPS-TRT24) e no Processo Gerenciar Software (PGS-TRT24) a
elaboragdo obrigatoria do Dicionario de Dados para todos os sistemas a serem
desenvolvidos/adquiridos, com um padrao minimo pré-definido de seu contetido.

d) Estabeleca e documente critérios para definicdo dos LOGs, deste e de todos os
sistemas informatizados do TRT-24* Regido, conforme as boas praticas de
engenharia de Software e da norma ABNT ISO-IEC 27001/2006, procurando
sempre envolver todas as areas que poderdo fazer uso dessas informagdes no
futuro.

e) Adote as providéncias necessarias para inserir na Metodologia de Produgdo de
Software a elaboragdo do Manual de Normas e Procedimentos do sistema para que
seja fornecido ao usudrio final na fase de implantacao.

Ressalte-se que este TRT ndo adotou metodologia de métricas no
desenvolvimento/manuten¢do de sistemas, o que ja foi recomendado a Administragio em
duas ocasioes: por meio do Relatério de Auditoria n® 7/2015 (Proc. Adm. n° 1662/2015), que
avaliou o nivel de implantacdo da metodologia de producao de software, e também da Nota de
Auditoria n® 13/2014 (Proc. Adm. n°® 5788/2014), que trata da contabilizagdo do ativo
intangivel representado pelos softwares de desenvolvimento proprio.

Conforme informacdes da diretora da Coordenadoria de Tecnologia da
Informacgao e Comunicagdes (CTIC), este TRT estd com defasagem de 52% na quantidade de
servidores da CTIC, em relagao a Resolugdo CNJ N° 211/2015. Apesar disso, tem envidado
esforgos para dotar este Regional do ferramental padronizado pelos Orgdos Superiores e
também de alguns softwares produzidos localmente. A titulo de exemplo cita-se o
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desenvolvimento do sistema Folha Web, padronizado pelo CSJT como sistema de gestdo da
folha de pagamento em toda a Justica do Trabalho. Porém se ressente agudamente pela grande
recessao econdmico-financeira que tem assolado nosso pais nos ultimos anos, o que tem
obrigado a Gestdo a reduzir os investimentos e procurado manter apenas o custeio das
solugdes ja em funcionamento.

Com base nas avaliagdes obtidas pelas auditorias acima mencionadas, conclui-se
que a gestdo da area de tecnologia da informacdo e comunicagdes, mais acentuadamente a
partir de 2015, tem evoluido e se aplicado em seguir normas reguladoras e implantar
processos baseados nas boas praticas apregoadas pelo COBIT e pelo ITIL.

1.6 AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

A avaliacdo da gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade desta UPC
requerida no item 9 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU 156/2016 foi ajustada nos
termos da ata da reunido realizada em 30/3/2017, na Secex/MS. Para subsidiar essa avaliagao
considerou-se o acompanhamento das providéncias adotadas para atender as recomendagdes
do Relatorio de Auditoria TRT/SCI n® 5/2015, que trata da gestdo do patrimdnio imobilidrio
sob a responsabilidade do TRT 24* Regido, bem como da Nota de Auditoria de n® 4/2016, que
versa sobre a regularizagdo dos registros dos iméveis nos sistemas SIAFI e SPIUNET.

Em 2015 foi realizada auditoria na area de gestdo do patrimoénio imobilidrio da
Unido sob a responsabilidade deste Tribunal (Proc. Adm. 1051/2015), cujo escopo
contemplou a analise da estrutura tecnologica e de pessoal para a administragdo do
patrimoOnio, a estrutura de controles internos administrativos na gestdo do patrimonio
imobiliario, a qualidade e completude dos registros dos imoveis no Sistema de Gerenciamento
dos Imoveis de uso especial da Unido — SPIUnet e no Sistema Integrado de Administragao
Financeira — SIAFI, e a utilizagdo desses imodveis.

O resultado desse trabalho foi consignado no Relatorio de Auditoria n® 5/2015,
por meio do qual foram efetuadas as seguintes recomendacdes:

4.1. No prazo de 60 dias e a partir do levantamento das atribui¢des do Nucleo de
Manutengao e Projetos, discipline a segregagao de fungdes nessa unidade.

4.2. Envide esforcos a fim de acelerar os procedimentos para a contratagdo e
execucdo da reforma do prédio da Rua Jornalista Belizario de Lima.

4.3. Efetue a reavaliacdo do valor dos imoveis para a retificagdo dos registros no
SPIUnet e no SIAFI e estabelega controles para mitigar a possibilidade de os
imdveis ndo serem reavaliados de acordo com as normas atinentes, a exemplo de
conferéncia dos registros, check-list.

4.4. Adote controles internos para mitigar a possibilidade de divergéncias ou
inconsisténcias nos registros do SPIUnet e do SIAFI, a exemplo de conferéncia dos
registros, check-list.

4.5. Apresente, no prazo de 60 dias, plano de agdo para elaboragdo do:

4.5.1. Plano de Obras, incluindo o cronograma de entrega de cada etapa;

4.5.2. Processo de trabalho de gestdo de obras com a devida aprovacgao;

4.5.3. Processo de trabalho de gestdo de imoveis com a devida aprovagao;

4.5.4. Manual de procedimentos para operacionalizacdo das atividades de
gerenciamento dos imoveis, com especial destaque para:

4.5.4.1. Os procedimentos que devem ser executados;

4.5.4.2. A defini¢ao das responsabilidades;

4.5.4.3. A periodicidade das atividades de vistoria, de levantamento da situacdo dos
imoveis quanto ao uso e as condigdes fisicas;

4.54.4. A verificacdo da atualizagdo das informagdes e da correcdo dos dados
cadastrados no SIAFI, no SPIUnet e nos cartorios.

4.6. Supra o NMP de recurso tecnologico (sistemas/software) para auxiliar no
gerenciamento dos imoveis.
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O referido relatorio foi acolhido pelo Desembargador Presidente deste Regional,
que determinou a adogao de providéncias para atender as suas recomendagoes.

Em resposta, foram atendidas as recomendacdes de n° 4.2, 4.3 e 4.4, bem como
foi elaborado plano de acdo para atender as recomendagdes de n°® 4.5 e 4.6, cujas a¢des foram
distribuidas no seguinte cronograma:

- Elaboracao do Plano de Obras: previsdo para término em 01/04/2016;

- Elaboragdo do processo de trabalho de gestdo de obras: previsdo para término
em 18/05/2016;

- Elaboragao do Plano de Manuteng¢dao Fisica e Administrativa de Imoveis:
previsdo de término em 19/10/2016;

- Elaboracdo do processo de trabalho de Gestdo de Imodveis e do Manual de
Procedimentos: previsdo para término em junho/2018.

Embora o plano de acdo com os referidos prazos tenha sido estabelecido pela
propria unidade auditada, ndo foram cumpridas as agdes previstas para o exercicio de 2016,
sob a alegagdo de que a equipe responsavel esteve envolvida com as obras de reforma do
imovel que abriga o Forum Trabalhista de Campo Grande, prioridade na gestao. No entanto, a
época da proposicao do plano de acdo j& era de conhecimento geral que a referida reforma
seria realizada, gerando a expectativa de que o plano de ag¢do e a reforma seriam realizados
concomitantemente. Nao houve a proposi¢dao de um novo cronograma para atendimento das
recomendacdes pendentes.

Quanto a recomendag¢do de n° 4.1, a Administra¢do apresentou solu¢ao no sentido
de efetuar a “reestruturagdo das competéncias entre as unidades do Tribunal, divisao de forca
de trabalho e responsabilidades setoriais, entre outros”, agdes que fazem parte do projeto de
implantacdo do modelo de gestao por competéncias neste Tribunal. No entanto, o cronograma
do referido projeto prevé agdes a serem implementadas até o ano de 2022, o que levou esta
unidade de auditoria a consignar no Relatorio de Acompanhamento n°® 5/2015 que “aguardar a
implantagdo do modelo de gestdo por competéncias para, s6 entdo, segregar as fungdes no
ambito do Nucleo de Manutencao e Projetos configura a assung¢ao de elevado e desnecessario
risco para a Administragdo”, razao pela qual manteve-se a recomendagao.

Em 2016 foi emitida a Nota de Auditoria de n® 4/2016 (Proc. Adm. 7037/2016)
visando a regulariza¢do dos registros dos imoveis sob a responsabilidade deste Tribunal no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI e no Sistema de Patrimdnio
Imobiliario da Unido — SPIUNET, bem como a realizagdo do inventario anual dos bens
imoveis.

Na ocasido, foram sanadas as pendéncias quanto aos registros nos sistemas SIAFI
e SPIUNET e postergada a realiza¢do do inventario dos imdveis para o ano de 2017, uma vez
que, conforme entendimento da Administragdo (doc. 69 do Proc. Adm. 3804/2016), as
principais alteragdes nas situagdes dos imoveis no ano de 2016 seriam aquelas decorrentes das
avaliagOes realizadas pela Secretaria de Patrimdnio da Unido.

Denota-se que as recomendacdes visando corrigir as falhas apontadas tém sido
atendidas pela Administracdo em um prazo razoavel. O mesmo ndo ocorre em relagdo as
recomendacdes visando atuar sobre as causas das falhas, o que representaria um esfor¢o no
sentido de evitar/mitigar novas ocorréncias. Nesse sentido, ressente-se da falta de uma cultura
voltada para a gestdo de riscos organizacionais, pautada na melhoria dos processos de
trabalho com foco nos riscos que podem atingir os seus objetivos.

Apesar da demora na implantagdo de estruturas de controle que permitam mitigar
novas ocorréncias como as constatadas, ndo foi detectado até o momento prejuizo ao erario.
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Isto, somado ao fato de que atualmente ndo existem imoveis desocupados sob a
responsabilidade deste Regional e que as despesas com aluguel foram reduzidas a partir deste
exercicio, permite considerar que a gestdo do patriménio imobilidrio no ambito deste
Regional tem sido satisfatoria, sem prejuizo de manter-se o teor das recomendacdes de n° 4.1,
4.5 e 4.6 do Relatorio de Auditoria n® 5/2015 e da Nota de Auditoria de n° 4/2016, no que
tange a realizag@o do inventdrio anual de bens imoveis.

1.7 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI 10.098/2000, DO DECRETO
5.296/2004 E DAS NORMAS TECNICAS DA ABNT APLICAVEIS

Para analise deste item, realizou-se levantamento nas Varas do Trabalho,
mediante questionario, onde foram selecionadas 53 questdes para avaliar o grau de
atendimento basico as medidas garantidoras da acessibilidade as instalagdes do Tribunal por
pessoas com deficiéncia. Também foi realizada entrevista com a diretora da Coordenadoria de
Tecnologia da Informacgdo e Comunicacgdes (CTIC) e dois servidores deficientes visuais com
a finalidade de avaliar o grau de acessibilidade dos sistemas informatizados disponiveis, tanto
ao publico interno quanto ao externo.

Quanto ao atendimento basico as medidas garantidoras da acessibilidade as
instalagdes dos edificios que abrigam o Tribunal e as Varas do Trabalho, verificou-se que em
mais de 50% das edificacdes as agdes adotadas ndo proporcionam acessibilidade integral,
tendo em vista as seguintes situagdes: auséncia de piso tatil de alerta no interior dos prédios, o
piso da rampa e dos patamares nao sdo revestidos com material antiderrapante; vaga para
pessoa com deficiéncia ndo sinalizada devidamente e sem o espago adicional adequado; vaga
ndo proxima ao acesso do edificio; ndo ha suporte informativo tatil que permita a
identificacdo do local do balcio de atendimento; a torneira do lavatério ndo ¢ do tipo
alavanca, ndo possui sensor eletronico ou dispositivo equivalente; ndo existe assento
destinado a pessoa obesa ou pessoa com mobilidade reduzida e, quando hd, ndo estd
devidamente sinalizado; nos corredores e passagens o piso ndo € revestido com material
antiderrapante, firme, regular e estavel; ndo ha indicagdo sonora e visual em saidas de
emergéncia nem sinaliza¢do para abandono do local; ndo ha sinalizagdo de rotas e entradas
acessiveis.

A proposito, em dezembro de 2009, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, por
meio da Recomendagdo n° 27, recomendou aos Tribunais que adotassem medidas para a
remocao de barreiras fisicas, arquitetonicas, de comunicagao e atitudinais a fim de promover o
amplo e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia, instituir comissdes de acessibilidade que
se dediquem ao planejamento, elaboragdo e acompanhamento de projetos, com fixagdo de
metas anuais, direcionados a promog¢do da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.
Nesse documento foram elencadas em quinze alineas as diretrizes que deveriam ser
observadas.

Entretanto, ndo existem no Tribunal comissdo especifica e politicas voltadas a fim
de garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida aos
produtos, servigos e instalagdes publicas.

Quanto ao grau de acessibilidade dos sistemas informatizados disponiveis a
pessoas com deficiéncia, tanto do publico interno quanto do externo, informou a diretora da
CTIC que com relagdo ao publico externo ndo recebeu nenhuma solicitagdo ou queixa quanto
a possiveis problemas de acessibilidade do Processo Judicial Eletronico (PJe) ou do Portal do
Tribunal, que s3o os principais meios de interface com os clientes deste Tribunal.

Quanto aos softwares em uso pelo publico interno, os entrevistados informaram
que ha softwares que ndo atendem as exigéncias minimas de acessibilidade, ao que informou
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a diretora da CTIC que esses softwares ndo receberdo nenhuma melhoria, pois serdo
substituidos por outros novos de ambito nacional que estdo em vias de implantacao em 2017.

Como medidas desenvolvidas para garantir a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida cita-se a instalacao de piso tatil nas calgadas, rampas
de acesso aos edificios, vagas exclusivas para veiculos, banheiros e balcao de atendimento
adaptados e capacitacdo de servidores em Libras.

Ante o exposto, constata-se que as medidas adotadas sdo incipientes para garantir
a acessibilidade integral das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida aos
produtos, servicos e instalacdes do Tribunal, razdo pela qual recomenda-se a adocdo de
politicas e constitui¢ao de comissao especifica voltada para esse fim.

1.8 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 5° DA LEI N° 8.666/93

O Tribunal, por meio de sua Diretoria de Orgamento e Finangas, tem observado a
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades para o pagamento das obrigacdes relativas
ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestacao de servigos.

O controle dessa atividade se dd por meio eletronico, porquanto o sistema
informatizado de processo administrativo possui funcionalidade que permite o lancamento da
tarefa “efetuar pagamento”, por meio da qual o sistema vai organizando a ordem cronologica,
pela data e pela ordem de langamento.

Constatou-se que o controle atende satisfatoriamente o fim a que se destina.

2. AVALIACAO COMPLEMENTAR

2.1 AVALIACAO QUANTO A TEMPESTIVIDADE NO ATENDIMENTO AS
RECOMENDACOES DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em acréscimo as avaliagdes definidas no escopo de auditoria, avalia-se a seguir,
com fulcro no paragrafo Unico do art. 16 e no art. 20 da Decisdo Normativa TCU n° 156, de
30/11/2016, as informagdes consignadas no Relatério de Gestdo acerca do tratamento dado as
recomendacdes do o6rgdo de controle interno (OCI).

O contetdo do referido item informado no Relatorio de Gestdo atende os
requisitos de completude e veracidade. Cabe, porém, analisar as providéncias adotadas pela
Administragdo no que tange a tempestividade do atendimento as recomendacdes.

Desde a aprovacdo da Portaria TRT/GP n° 21/2014, que regulamentou os
processos de trabalho do Servico de Controle Interno deste Regional, esta unidade de
auditoria tem efetuado o acompanhamento sistematico das providéncias adotadas pela
Administragdo para dar cumprimento as recomendacdes emitidas por meio de seus relatorios.

Embora se reconhega que a Administracdo tem se esforcado para atender as
recomendacdes de implantagdo imediata, tais como a corre¢do de registros e regularizacio de
falhas ou impropriedades, entre outros, o referido acompanhamento tem revelado a demora no
atendimento daquelas recomendac¢des que atuam sobre as causas das irregularidades, ou
ainda, o descumprimento de prazos do plano de agdo acordado, conforme demonstrado a
seguir:

- Relatorio de Auditoria n® 3/2014 (Proc. 3739/2014): Decorridos 2 anos ¢ 7
meses da determinagdo do Presidente para definir um rol de servicos terceirizados e um de
servicos continuos, o assunto se encontra pendente de resolugdo, apesar da minuta de portaria
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e fundamentacdo terem sido submetidas a apreciagdo superior em 16/12/2016 (Proc.
7286/2016).

- Relatério de Auditoria n® 5/2014 (Proc. 4088/2014): apesar de o Presidente ter
determinado a adocdo de providéncias em outubro/2014, algumas recomendagdes se
encontram pendentes de resolugdo, tais como as relativas a implantagdo efetiva do Plano de
Testes (14, 21a e 23), ao aprimoramento do plano de comunicacao (12) e a implantacao dos
processos Cobit “PO2.3 — Esquema de classificacdo de dados” (16), “PO2.2 — Dicionario de
dados” (17), “PO2 — Definir a arquitetura da informagao” (18 e 19), “Al6 — Gerenciar
mudangas” (20) e “DS3 — Gerenciar capacidade de desempenho” (22).

- Relatorios de Auditoria n® 4/2015 (Proc. 4605/2015) e 5/2015 (Proc.
1051/2015): os planos de acdo com cronograma estabelecido pela propria unidade auditada,
com acoes previstas para o exercicio de 2016, nao foram cumpridos, sob a alegacdo de que a
equipe responsavel esteve envolvida com as obras de reforma do imovel que abriga o Forum
Trabalhista de Campo Grande, prioridade na gestdo. Ocorre que a época da proposi¢dao do
plano de agdo ja era de conhecimento geral que a referida reforma seria realizada, gerando a
expectativa de que o plano de acdo e a reforma seriam realizados concomitantemente. Nao
houve a proposi¢do de um novo cronograma para atendimento das recomendacdes pendentes.

Ressalte-se que a intempestividade no atendimento das recomendagdes pode
acarretar na sua perda de objeto ou dificuldade de atendimento, conforme se pode observar no
Relatorio de Auditoria n°® 2/2014 (Proc. 3689/2014), em que foi recomendada a andlise de
viabilidade na implantagdo de funcionalidades no sistema Folha de Pagamento para
extracao/importacao de dados, a fim de melhorar a obtencao de informagdes que compdem o
Relatério de Gestdo. Decorridos trés anos apds a emissdo das recomendagdes, a sua
viabilidade técnica ndo foi avaliada. Tendo em vista que a administracao do referido sistema
foi transferida para o CSJT, dada a sua padronizacdo para utilizacdo em toda a Justiga do
Trabalho, qualquer alteragdo nos seus requisitos funcionais deve ser submetida aquele
conselho, inclusive a analise de viabilidade técnica recomendada neste relatorio.

Outro aspecto verificado ¢ a postergacdo na implantacdo de solugdes, como a
apresentada em resposta a recomendagdo para disciplinar a segregacao de fungdes no ambito
do Nucleo de Manutengdao e Projetos (Relatorio de Auditoria n® 5/2015 — Proc. Adm.
1051/2015). A solugdo manejada pela Administracdo envolve a “reestruturagdo das
competéncias entre as unidades do Tribunal, divisdo de forca de trabalho e responsabilidades
setoriais, entre outros”, agcdes que fazem parte do projeto de implantagdo do modelo de gestdo
por competéncias neste Tribunal. No entanto, o cronograma do referido projeto prevé agdes a
serem implementadas até o ano de 2022, o que levou esta unidade de auditoria a consignar no
Relatério de Acompanhamento n® 5/2015 que “aguardar a implantagdo do modelo de gestao
por competéncias para, sO entdo, segregar as fungdes no dmbito do Nucleo de Manutengao e
Projetos configura a assuncao de elevado e desnecessario risco para a Administracdo”, razao
pela qual manteve-se a recomendagao.

A situacdo demonstrada denota que a Administragdo tem dado prioridade ao
atendimento das recomendagdes que visam corrigir as falhas ou impropriedades detectadas,
postergando para um segundo momento aquelas com o objetivo de evitar/mitigar a sua
ocorréncia. Isto decorre da falta de disseminagdo de uma cultura voltada para os riscos
organizacionais, firmada na percep¢do de que o resultado de uma auditoria com abordagem
em riscos proporcionara a Administragdo evitar/mitigar os riscos a que esta sujeita, bem como
melhorar seus processos de trabalho para que ndo tenha que administrar somente problemas (o
classico “apagar incéndios”), atividade que, via de regra, torna-se prioritaria.

Nesse sentido e sem prejuizo do atendimento tempestivo das recomendagdes da
unidade de auditoria interna, inclusive em relagdo as pendentes de resolugdo, espera-se uma
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mudanga nesse cendrio com o desenvolvimento dos projetos estratégicos de mapeamento de
processos e gestao de riscos.

3. INFORMACAO RELATIVA AO ANDAMENTO DE ACAO
JUDICIAL

Houve determinag¢do no Acérdio TCU n° 3.206/2009 — 1* Camara para que a
unidade de Controle Interno desta UJ se manifestasse em relagdo ao andamento da Apelacao
Civel n° 281981 — PE (A¢ao Ordinaria n° 2001.83.00.014043-4).

Como informado nas prestacdes de contas anteriores, em razdo de decisdo
judicial, prolatada pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido nos autos da
Apelacao Civel n° 281981 — PE (A¢do Ordinéria n° 2001.83.00.014043-4), proposta pela
Associacao Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — ANAJUSTRA, favoravel ao
pagamento das parcelas retroativas da remuneracdo integral do Cargo Efetivo, da Fungao
Comissionada e da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada-VPNI, este Tribunal vinha
dando cumprimento a referida decisdo, observando a disponibilidade or¢amentaria.

Tal decisdo foi tornada insubsistente por meio do Recurso Especial n® 637741.

No STF, foi negado provimento ao agravo de instrumento (Al 576177). Opostos
embargos de declaragdo, estes foram rejeitados. A decisdo transitou em julgado em 7/6/2011 e
houve baixa definitiva dos autos ao STJ em 9/6/2011. Desse Tribunal o processo foi remetido
a origem (TRF 5* Regido), onde foi recepcionado em 20/6/2011, sendo este o ultimo
andamento registrado naquele regional em relagdo a esse processo.

Ocorre que a ANAJUSTRA ingressou com nova acao ordinaria na qual “aduz que
os substituidos, servidores da Justica do Trabalho estio na iminéncia de suportarem o
desconto dos valores pagos a titulo de parcelas de quintos/décimos incorporados em seus
vencimentos juntamente com a percepcao integral da funcdo que lhes foram reconhecidos
administrativamente, em face do entendimento preconizado na AC 281.981-PE.” (Processo n°
5141-31.2010.4.05.8000 — TRF 5* Regido). Seu pedido foi julgado procedente e a Unido
condenada “a se abster de efetuar o desconto na folha de pagamento dos substituidos, a titulo
de reposi¢@o ao Erario, de percep¢do indevida de valores referentes ao pagamento da VPNI,
advinda de quintos/décimos incorporados pagos cumulativamente com o valor integral de
fun¢do comissionada e demais parcelas dos vencimentos do cargo efetivo.”

Tal sentenga foi confirmada pela 2* Turma do TRF 5 Regido (Apelagao/Reexame
Necessario n° 16326/AL).

Visando dar efetivo cumprimento as referidas decisdes, a ANAJUSTRA requereu
a Execucdo Provisdria de Sentenga (Processo 516-80.2012.4.05.8000), a qual foi deferida no
sentido de intimar a Unido a fim de que cumpra, em carater de execugdo provisoria, a decisdo
prolatada.

Em 13/4/2012 foi protocolado neste TRT o OF.GAB/PU/AL N° 549/2012, da
Procuradoria da Unido em Alagoas, solicitando que “sejam adotadas as medidas
administrativas necessarias ao cumprimento da determinagao constante no despacho judicial
exarado nos autos, a fim de que se abstenha de efetuar desconto em folha de pagamento, a
titulo de reposicao ao Erario, referentes ao pagamento de VPNI, na forma da decisdo.”

Em despacho datado de 3/9/2012 o juiz federal prolator da sentenca de execucao
provisoria determinou o sobrestamento desse processo até o transito em julgado do processo
principal (n® 5141-31.2010.4.05.8000 — TRF 5 Regido).
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A Unido interp6s no STJ agravo (AREsp n° 529259/AL) contra acérddo do TRF
5* Regiao que nao admitiu recurso especial. Em maio/2017 o ministro relator do feito deu
parcial provimento ao recurso especial. Nao houve o transito em julgado da matéria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a avaliagdo de que as inconsisténcias ou
omissdes verificadas, porquanto devidamente esclarecidas ou sanadas pela Administragao,
ndo comprometeram os atos de gestdo e, sobretudo, que as auditorias, levantamentos e
acompanhamentos realizados por esta Coordenadoria de Controle Interno durante os
exercicios de 2016 e 2017, ndao revelaram a ocorréncia de irregularidades que
comprometessem a gestdo orcamentario-financeira e patrimonial do Tribunal Regional do
Trabalho da 24* Regido, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, opina-se pela REGULARIDADE das contas dos responsaveis arrolados
nos autos.

E o relatério.

Em prosseguimento, submete-se a exame dos coordenadores da equipe de
auditoria, nomeada por meio da Ordem de Servico n® 5/2017, este Relatorio de Auditoria
Anual das Contas, sugerindo a emissdo do certificado de auditoria e o envio desses
documentos ao Coordenador de Controle Interno para anélise e emissdo de parecer.

Campo Grande, 19 de julho de 2017.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

ATA DE REUNIAO ENTRE A SECEX-MS E A COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALIO - TRT-24* REGIAO

Fundamento: art. 14 da Resolugiio TCU 234/2010 ¢ art. 14, § 2° da DN 156/2016.

1. Identifica¢iio da reunido

Data da reunido

Horario

Local Coordenador da reunido

30/3/2017

10:00

Inicio: Termino | 10:40

R. da Paz, 780, Campo Grande/MS.

SECEX-MS

2. Objetivo

Definir o escopo de atuagio do TCU e do Orgdo de Controle Interno (OCI) sobre as unidades jurisdicionadas comuns,
especialmente sobre os trabalhos realizados no exercicio de 2016, com vistas a definigio das estratégias e do escopo
da auditoria de gestio a ser feita pelo OCI para a certificagdo das contas desse exercicio.

3. Identificagiio das unidades jurisdicionadas (UJ) objeto da discussio
Nome da UJ Sigla Orgiio Vinculador

1. | Tribunal Regional do Trabalho da 24 Regido TRT-MS Poder Judiciario

4. Identificaciio dos participantes

Nome do participante Sig!ai?):’;ﬁ::c e E-mail Telefone

1. | Tiago Modesto Carneiro Cossta SECEX/MS tiagome(@tcu.gov.br 3382.7552
2. | Claudio Fernandes de Almeida SECEX/MS claudiofa@tcu.gov.br 3382.7552
3. | Selzo Moreira Fernandes OCI/TRT-MS sci(@trt24 jus.br 33161736
4. [Jodo Carlos Valente OCI/TRT-MS sci(@trt24 jus.br 33161736

5. Discussdo da pauta: Escopo da Auditoria de Contas do exercicio de 2016 — UPC relacionada no
Anexo I da DN 156/2016

Item do Anexo II
da DN 156/2016

Decisiio

Conteados de referéncia

Defini¢do do escopo

1.

Avaliagdo. considerando a natureza juridica e o
negocio da unidade prestadora da conta (UPC),
da conformidade das pegas exigidas nos incisos |
e 1l e Il do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as
normas ¢ orientagdes que regem a elaboragdo de
tais pegas.

Confirmagado da apresentagdo das informagdes e pegas
requeridas nos normativos do TCU quanto ao formato
¢ conteudos obrigatorios do Relatorio de Gestio ¢ das
pecas complementares (completude).

2

Avaliagio dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficicia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da UPC auditada, dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico, da execugao
fisica ¢ financeira das agoes da LOA vinculadas
a programas tematicos, identificando as causas
de insucessos no desempenho da gestdo.

Avaliagio dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestao referente a meta fisica da agdo orgamentdria
“Apreciagao de Causas na Justiga do Trabalho”,
considerando a execugdo dos projetos estabelecidos no
plano estratégico.

Avaliagdo da gestao de pessoas contemplando,
em especial: a) adequabilidade da forga de
trabalho da unidade frente as suas atribuigoes: b)
observancia da legislagdo sobre admissio,
remuneragdo, cessio ¢ requisigdo de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concessio de
aposentadorias, reformas e pensdes: «¢)
consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a gestdo de pessoas;

Avaliagdo da gestdio de pessoas considerando os
procedimentos adotados na concessdo de férias a
servidores e na substituigdo em cargos em comissio e
fungdes comissionadas.
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Fundamento: art. 14 da Resolugio TCU 234/2010 ¢ art. 14, § 2", da DN 156/2016.

da DN 156/2016

Item do Anexo I1

Decisdo

Contetidos de referéncia

Definigiio do escopo

d) tempestividade e qualidade dos registros
pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos  obrigatorios; e) qualidade do
controle da UPC para identificar ¢ tratar as
acumulagdes ilegais de cargos; [) agdes e
iniciativas da UPC para a substituicdo de
terceirizados irregulares, inclusive estagio e
qualidade de execugdo do plano de substituigio
ajustado com o Ministério do Planejamento.

Avaliacao da observancia, pela unidade
prestadora da conta, da ordem cronoldgica
dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da
Lei 8.666/1993.

6 Avaliagio da gestio de compras e contratagdes, | Avaliagdo da gestao das aquisi¢des de bens e servigos
especialmente no que diz respeito a: realizac}as pela UPC.. cqnsiderando 0 processo fie
formagdo de prego estimativo para a contratagio (“a” e
a) regularidade dos processos licitatorios e das | “c”), bem como a gestdo do contrato de energia elétrica
contratagdes e aquisigdes  feitas  por [ ("b").
inexigibilidade e dispensa de licitagio;
b) utilizagdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢gio de bens e na
contratacio de servigos ¢ obras;
¢) qualidade dos controles internos
administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagoes.
8 Avaliagio objetiva sobre a gestdo de Avaliagdo da gestio Eia tecnologia da infoqnacéo
tecriologia da informagéio (TT) da UPC. conmderapdo as aquisigoes d!e TICeo df:;en\folv1nlenlo
das funcionalidades do sistema utilizado para o
processamento da folha de pagamento.

9 Avaliagio da gestio do patrimbnio Avaliagio da gestdo do patrimonio imobilidrio de
imobiliario de responsabilidade da UPC, no rcspc_)n:jabflidade da  UPC.  considerando ,as

» . z _ P providéncias adotadas para atender as recomendagoes
miinimo, guanto & corregla dos regisiros do Relatorio de Auditoria TRT/SCI n® 5/2015, que trata
contdbeis; a estrutura tecnologica e de |4, gestio do patriménio  imobiliario sob a
pessoal para administrar o patrimonio e 4 | responsabilidade do TRT 24 Regido.
qualidade dos controles internos
administrativos instituidos para a referida
gestao.

14 Avaliagio da politica de acessibilidade da | Verificagio do cumprimento da Lei 10.098/2000,
unidade auditada, especialmente em relagao do Decreto 5.296/2004 ¢ das normas técnicas da
as medidas adotadas para cumprimento das ABNT aplicaveis.
exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto
5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT
aplicaveis.

15 Verificagdo do cumprimento do art. 5° da Lei 8.666/93
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Fundamento: art. 14 da Resolugio TCU 234/2010 e art. 14, § 2°, da DN 156/2016.

6. Fechamento da ata

Data da ata Assinatura do relator A
///2’
Em 30 de margo de 2017 /€
JAQUELINE VILS LOMANDO
Téenica Federal de Controle Externo
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i 'Ferna des de Almeida Jodo Earlos Valente
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