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04/12/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) :H.Cc.H.
RECDO.(A/S) :T.J.H.
ADV.(A/S) :ROBERTO ANTONIO AMADOR
AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -
IBCCRIM
PROC.(A/S)(ES) :MAURICIO STEGEMANN DIETER
EMENTA

Repercussao geral. Tema 990. Constitucional. Processual Penal.
Compartilhamento dos Relatorios de inteligéncia financeira da UIF e
da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil
com os 0rgaos de persecucao penal para fins criminais. Desnecessidade
de prévia autorizacio judicial. Constitucionalidade reconhecida.
Recurso ao qual se da provimento para restabelecer a sentenca
condenatoria de 1° grau. Revogada a liminar de suspensao nacional (art.
1.035, § 5% do CPC). Fixacao das seguintes teses: 1. E constitucional o
compartilhamento dos relatdrios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil -
em que se define o lancamento do tributo - com os orgaos de
persecucdo penal para fins criminais sem prévia autorizacao judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informacoes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional; 2.
O compartilhamento pela UIF e pela RFB referido no item anterior deve
ser feito unicamente por meio de comunica¢des formais, com garantia
de sigilo, certificacio do destinatario e estabelecimento de
instrumentos efetivos de apuracao e correcao de eventuais desvios.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, em rejeitar a preliminar da
Procuradoria-Geral da Republica quanto ao alcance do tema em
julgamento. Vencidos os Ministros Rosa Weber, Carmen Lucia, Marco
Aurélio e Celso de Mello. Ausentes, ocasionalmente, os Ministros Roberto
Barroso e Ricardo Lewandowski. Em seguida, o Tribunal, por maioria,
apreciando o tema 990 da repercussao geral, deu provimento ao recurso
extraordindrio para, cassando o acdrdao recorrido, restabelecer a sentenca
condenatoria de 1° grau. Ficaram vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Celso de Mello, que negavam provimento ao recurso. Por unanimidade,
foi revogada a tutela provisdria anteriormente concedida. Ademais,
acordam, os Ministros, por maioria de votos e nos temos do voto do
Relator, em aderir a proposta formulada pelo Ministro Alexandre de
Moraes, fixando a seguinte tese de repercussao geral: 1. E constitucional o
compartilhamento dos relatdrios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil - em
que se define o langamento do tributo - com os Orgaos de persecugao
penal para fins criminais sem prévia autoriza¢do judicial, devendo ser
resguardado o sigilo das informagdes em procedimentos formalmente
instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional; 2. O
compartilhamento pela UIF e pela RFB referido no item anterior deve ser
feito unicamente por meio de comunicagdes formais, com garantia de
sigilo, certificagdo do destinatario e estabelecimento de instrumentos
efetivos de apuracao e corregao de eventuais desvios. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que nao referendava a tese.

Brasilia, 4 de dezembro de 2019.

Ministro Dias Toffoli
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Presidente
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20/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) :H.C.H.
RECDO.(A/S) :T.J.H.
ADV.(A/S) :ROBERTO ANTONIO AMADOR
AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -
IBCCRIM
PROC.(A/S)(ES) :MAURICIO STEGEMANN DIETER
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ministério Publico Federal interpde recurso extraordindrio contra
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3° Regiao, o qual foi

assim ementado:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO
CRIMINAL. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. TERMO
INICIAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. SUMULA VINCULANTE N° 24. PRELIMINAR
DE NULIDADE. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO PELA
RECEITA FEDERAL SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI
COMPLEMENTAR  105/2001.  IMPOSSIBILIDADE  DE
COMPARTILHAMENTO COM A ESFERA PENAL. PROVA
ILICITA. NULIDADE DA ACAO PENAL. APELO DEFENSIVO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos termos da Stmula Vinculante n°® 24, o crime
material previsto no art. 1°, I, da Lei n® 8.137/90 somente se
tipifica com o langamento definitivo do crédito tributério, sendo
este 0 marco inicial da prescri¢ao da pretensdo punitiva estatal.
Hipdtese em que o lustro prescricional incidente a hipdtese nao
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se esgotou nem entre os fatos e o recebimento da dentincia, nem
entre esta data e a da publicacao da sentenca condenatoria.

2. Conforme precedentes do C. STJ] e da Quarta Secao
deste Regional, a quebra do sigilo bancédrio para fins de
investigacao criminal ou instrugao processual penal, nos termos
do art. 5°, XII, da Constituicao Federal, estd sujeita a prévia
autorizagao judicial.

3. Hipdtese em que a prova da materialidade encontra-se
em procedimento administrativo no bojo do qual a Receita
Federal, com fundamento no art. 6° da Lei Complementar n®
105/2001, obteve dados acobertados por sigilo mediante
requisicdo direta as instituicdes bancdrias, sem prévia
autorizagao judicial.

4. Reconhecida a ilicitude do compartilhamento de dados
obtidos pela Receita Federal com o Ministério Publico Federal,
para fins penais, e estando a materialidade delitiva
demonstrada exclusivamente com base em tais elementos (ou
em provas dele derivadas), tem-se que a agao penal padece de
nulidade desde o inicio.

5. Apelo defensivo parcialmente provido para acolher a
nulidade suscitada.” (fls. 260-261)

Nas razoes do extraordindrio, sustenta o recorrente, em sintese, que
0 acoérdao recorrido teria afrontado os arts. 5%, incisos X e XII; 145, § 1% e
129, inciso VI, da Constituicao Federal ao concluir pela ilicitude do
compartilhamento de dados obtidos pela Receita Federal com o
Ministério Publico Federal para fins penais.

Ressalta que a Corte ja teria decidido, em repercussao geral (RE n®
601.314/SP-RG), em conjunto com as ADI n% 2.390, 2.386, 2.397 e 2.589,
pela constitucionalidade da Lei Complementar n® 105/2001, bem como da
quebra de sigilo bancario pela Receita Federal sem a autorizacao do Poder
Judiciario.

Colaciona, ainda, julgado da Corte que corroboraria seu
convencimento na matéria, a saber: ARE n? 953.058/SP, Relator o Ministro

Gilmar Mendes, DJe de 30/5/16.
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Na visdo do recorrente, ndo prosperaria a tese da nulidade do
compartilhamento de dados - fundada na alegacao da ilicitude da prova
coligida aos autos -, tendo em vista a constitucionalidade da Lei
Complementar n° 105/2001. De sua perspectiva, seria de rigor o
provimento do presente recurso extraordindrio.

Requer, por essas razoes, o provimento do recurso para que seja
cassado o acdrdao recorrido, determinado-se “ao Egrégio Tribunal a quo
a admissao das provas colhidas, pois ilicitas”.

Em sede de contrarrazdes, os recorridos sustentam que a matéria
constitucional suscitada nao teria sido prequestionada, bem como que
seria indispensavel o reexame de matéria fatica, o qual é inadmissivel na
via eleita.

Defendem, ainda, em suma, a impossibilidade, por imperativo
constitucional, de quebra do sigilo no bancdrio “no curso do processo
administrativo sem a manifestagao de autoridade judicial, e muito menos
por simples solicitagio de autoridade administrativa ou do Ministério
Publico”.

Em 22 de margo de 2018, reconheci a existéncia da repercussao geral
da matéria aqui em discussao, tendo o Plendrio Virtual desta Corte
referendado essa decisao (DJe de 30/4/18).

Eis o teor da ementa:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPARTILHAMENTO COM O MINISTERIO PUBLICO,
PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS
DO CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO
EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A
INTERMEDIACAO DO PODER JUDICIARIO.
TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM FACE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO
SIGILO DE DADOS. ART. 5, INCISOS X E XII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA
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DO INTERESSE PUBLICO. TEMA COM REPERCUSSAO
GERAL.”

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal, em parecer da
lavra da entao Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias
Ferreira Dodge, opinou pelo provimento do recurso extraordindrio, com

a fixagao da seguinte tese de repercussao geral:

“K possivel o compartilhamento com o Ministério Publico,
para fins penais, dos dados bancarios e fiscais do contribuinte
obtidos pela Receita Federal, no legitimo exercicio de seu dever
de fiscalizar, sem autorizagao prévia do Poder Judiciario.”

Em 16/7/19, no intuito de preservar os postulados constitucionais da
intimidade e do sigilo de dados (art. 5% incisos X e XII, da CF) e por
vislumbrar risco a sua intangibilidade, determinei, com base no poder
geral de cautela e a luz do art. 1.035, § 5%, do CPC, a suspensao nacional
dos processos judiciais, dos inquéritos policiais e dos procedimentos de
investigagao criminal (PIC) em andamento - atinentes aos ministérios
publicos estaduais e Federal - que tivessem sido instaurados a mingua de
supervisao do Poder Judicidrio, sem sua prévia autorizagao,
relativamente aos dados compartilhados pelos 6rgaos de inteligéncia e
fiscalizagdo e que foram além da identificagao dos titulares das operacdes
bancarias e dos montantes globais movimentados.

Na oportunidade, além da cientificagio dos érgaos do sistema
judicial patrio e dos ministérios publicos federal e estaduais, determinei,
ainda, a solicitacao de informagdes pormenorizadas aos seguintes orgaos,
no tocante ao procedimento adotado em relagao ao compartilhamento de
dados e ao seu nivel de detalhamento: i) Procuradoria-Geral da
Republica; ii) Tribunal de Contas da Unido; iii) Receita Federal do Brasil;
iv) Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);, v)
Procuradorias-Gerais de Justica; e vi) Conselho Nacional do Ministério
Publico.

A Procuradoria-Geral da Republica op6s embargos de declaragao a
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essa decisdo, com pedido de efeitos modificativos, que entendo
prejudicado por conta do inicio de julgamento do caso em tela.

Todas as informagoes solicitadas foram oportuna e satisfatoriamente
prestadas ao longo da instrugao processual.

Devidamente saneado, o feito vem a julgamento Plenario.

E o breve relatério.
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20/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Dr. Augusto Aras, Vossa Exceléncia estd fazendo referéncia ao fato
de que o Ministério Publico nao necessita, ao receber a representagao
fiscal para fins penais, da integra dos extratos. Podera obter isso junto ao
juiz. E a declara¢ao do imposto de renda?

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - A declaragio do imposto de renda estd no contexto do
sigilo fiscal.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Entdao, também é o mesmo em relacdo a declaragao de imposto de
renda.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - O mesmo. N0Os defendemos, aqui, que a reserva de
jurisdicao se restringe aquilo que a prépria Corte ja decidiu, ou seja, aos
extratos bancarios, aos elementos profundos no tocante ao que faz a
Receita Federal, sem prejuizo de que a representacdo fiscal para fins
penais, associada ao respectivo processo administrativo fiscal, seja
acompanhada de todos os elementos, com respeito aos julgados da Corte
ja firmados nesse sentido.

H4 uma distingdo, Senhor Presidente, em razao do pedido de
esclarecimento de Vossa Exceléncia. Distingue-se UIF/Coaf como uma
atividade de inteligéncia, que nado esta submetida a contraditorio, ampla
defesa e devido processo legal. Mas, como um ato de inteligéncia, apenas
serve como elementos informativos para que se busquem provas, que é
um outro dado da realidade. E nds ja abordamos aqui que o Ministério
Publico nao requisita. Nao hd interferéncia humana. Ha apenas uma

relacdo passiva de recepcao de dados, seja ex officio pela UIF, seja pela
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solicitacao também de recepcao passiva do Ministério Pablico. E ha a
questao posta originariamente nesse RE, a questao pertinente aos dados
fornecidos pela Receita Federal quando faz uma representacao fiscal para
efeitos penais. Essa é a posicao que estamos abordando agora. E, nesse
aspecto, nos ratificamos e defendemos a posicao da Corte. Ou seja, é
possivel o compartilhamento das informagoes sem a reserva de jurisdigao,
desde que essa reserva de jurisdicao nao atinja esses elementos mais
profundos que dizem respeito a privacidade.

E, com isso, o Ministério Publico ndo pretende inovar em nada, tao
somente reafirmar as ADIs 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, que ja estabeleceram
o compartilhamento de dados entre banco e fisco. Isso nao tem
diretamente uma relagdo com UIF/Coaf, porque sao dois modelos
diferentes, embora com tratamento, ao mesmo tempo, de protecao do
Estado brasileiro, defesa do Estado brasileiro e também defesa dos

direitos e garantias fundamentais.
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20/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Tendo em vista, inicialmente, as manifestacdes orais, € necessario
fazer alguns esclarecimentos.

Quanto a questao de ordem apresentada pelo eminente Procurador-
Geral da Reptblica a respeito dos limites do presente julgamento, ao
longo de meu voto, eu enfrento essa questao. Entao, evidentemente, essa
€ uma questdao que podera ser colocada, mas eu vou fazer a leitura de
meu voto porque isso estard, ao longo do voto, explicado. Como Sua
Exceléncia mesmo disse, quando ultrapassada a questao de ordem, que,
no mérito, a receita também recebe RIF do Coaf, atual UIF, com dados de
alertas bancarios. E evidente, ja fica esclarecida, a necessidade de se tratar
do tema como um todo.

E vejam que o préprio amicus curiae do IBCCRIM, Dr. Gustavo
Badar¢, falou que - da optica dele, ndo estou dizendo que estou a acatar,
estou dizendo o que foi dito da tribuna - uma coisa é a circulacdao de
informagOes no ambito do estado-administrador e outra coisa € o estado-
persecutdrio. Sua Senhoria fez essa distingao.

E nesse sentido que, ao longo de meu voto, demonstro a necessidade
de que, ao julgarmos esse caso, que esta em repercussao geral, firmemos
uma tese sobre como deve funcionar todo esse sistema de
compartilhamento.

H4 uma outra questao que eu gostaria de esclarecer, porque o
eminente Procurador-Geral da Republica referiu que nao ha
requerimentos por parte do Ministério Publico ao UIF. Eu recebi
informagoes da UIF de quem eram as autoridades cadastradas para
receber os requerimentos. Depois eu vou ler todas as autoridades
cadastradas. O Supremo Tribunal Federal ndo esta cadastrado a receber

esses requerimentos, ¢ bom que se diga, e esta no relatorio da UIF. O
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Supremo nao se cadastrou e nao esta cadastrado a recebé-los, mas, ao
longo dos ultimos trés anos, nds temos o seguinte numero: de oficio,
encaminhados ao Ministério Pablico Federal, 1.607. A requerimento do
Ministério Publico Federal 1.165. Ou seja, em 3 anos o Ministério Publico,
Dr. Augusto Aras, requereu sim.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Pois nao.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - O que o Ministério Publico disse nesta assentada,
Presidente, é que nao faz requisi¢des, nao fez requisi¢oes. Requerimento é
uma solicitacdo que pode ser, ou nao, acolhida. Entdo feita essa
observacao somente...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas reconhece que foram feitos esses requerimentos. E importante
esse esclarecimento porque, pela fala de Vossa Exceléncia, ficou
parecendo que o Ministério Publico ndo faz nenhum tipo de solicitagao. O
Ministério Publico faz solicitagao sim.

Pode ndo ser na forma de requisicdio, mas faz na forma de
requerimento. E, em 3 anos, foram 1.165. Quatorze deles, especificamente,
feitos pela Procuradoria-Geral da Republica.

Requerimentos de Ministério Publico estaduais: 2.820. As 6 mil RIF
que existem envolveriam as tais 600 mil pessoas fisicas e juridicas, pois
cada RIF tem umas 100 pessoas envolvidas, 100 CNP] ou 100 CPF.

Vejam, os ministérios publicos estaduais requereram 2.880 e
receberam, de oficio, 2.300, ou seja, os ministérios publicos estaduais
requerem mais do que recebem de oficio.

RIF encaminhados por requerimentos da Policia Federal - a PF é
recordista -: 3.221. Praticamente a metade dos RIF a Policia Federal

recebeu por requerimento proprio. RIF encaminhados de oficio a Policia
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Federal: 2.845. Ou seja, a Policia Federal recebeu menos de oficio e
requereu mais por moto-proprio. Sao alguns dados que sao importantes.

E olha que, para chegar a receber esses dados, Ministro Celso,
Ministro Marco Aurélio, foi necessario dar uma decisao bastante dura,
embora eu nao tenha feito o cadastro e nao tenha acessado os dados -
diga-se a verdade. Mas, se ndo fosse aquela decisao, jamais teria obtido
estes dados sobre: quem sao as autoridades que estao cadastradas; quem
sdo as autoridades que recebem de oficio, a partir de disseminagao
propria da UIF; quem requer por motivagao propria; para ai saber as
movimentagOes e 0o que se tem sobre elas no banco de dados do antigo
COAF, atual Unidade Inteligéncia de Financeira.

Que isso fique claro: todos esses numeros que foram ditos pela
imprensa ja foram disseminados. E a maior parte deles a requerimento
das autoridades, e ndo de oficio pelo COAF. Nos temos que acabar com
essas lendas urbanas!

Uma outra questao importante para ficar claro aqui: ndo estad em
julgamento, em nenhum momento, o Senador Flavio Bolsonaro. A
decisao que proferi a respeito da suspensao foi com base na determinacao
legal do novo CPC - do CPC Luiz Fux -, que, no art. 1.035, § 59, diz que,
havendo repercussao geral, o relator pode suspender todos os pleitos em
andamento. Mas como envolvia matéria criminal, além de suspender, eu
suspendi a prescri¢ao também.

E, por outro lado, todos - todos - os relatdrios que tinham
informagOes globais tiveram sua continuidade permitida, tanto que
muitas das Senhoras e dos Senhores Ministros receberam reclamacoes e
as negaram, porque as informagdes eram globais.

No caso especifico do Senador Flavio Bolsonaro, esta suspenso o
caso dele por uma determina¢do numa reclamagao cujo relator é o
Ministro Gilmar Mendes. Nio estd suspenso nesse RE! E bom afastar
essa outra lenda urbana! Nao estd em julgamento nesse RE nenhum caso
do Senador Flavio Bolsonaro. Nao € objeto deste julgamento.
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20/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

I- INTRODUCAO.

Reconhecida a repercussao geral do tema debatido nos autos, passo
ao julgamento do mérito, uma vez que o feito se encontra devidamente
saneado, inclusive com o parecer da Procuradoria-Geral da Republica
sobre a questao de fundo a ser analisada pelo Colegiado.

Nao obstante, reputo necessario esclarecer, antes da imersao no
caso, a importancia de se fazer uma profunda reflexdo a respeito do
compartilhamento de informac¢des para fins penais por oOrgaos
administrativos de inteligéncia e de fiscalizacgio que detém
informacodes protegidas por sigilo, dai a razdo de se realizar uma analise
detida quanto a Receita Federal do Brasil e a Unidade de Inteligéncia
Financeira (antigo COAF).

Em que pese no caso concreto a celeuma versar acerca de situacdo na
qual a Receita Federal, apds procedimento administrativo e constituicao
do crédito tributdrio encaminhou ao Ministério Publico Federal
representagao fiscal para fins penais (acompanhada de dados
regularmente obtidos no curso da fiscalizagao), é necessario expandir a
apreciacio do compartilhamento de informagdes para fins penais de
modo a abarcar o acesso do Ministério Publico e da autoridade policial
aos dados protegidos pelos sigilos bancario e fiscal por qualquer outra
via.

Ou seja, a questao controvertida no presente caso parte, inicialmente,
da seguinte indagacao: é constitucional, tendo presentes os postulados
constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5% incisos X e
XII, da CF), o compartilhamento de dados bancarios e fiscais dos
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contribuintes com 0rgaos de investigacao criminal (Ministério Publico
e Policia Judiciaria) sem a intermediacao do Poder Judiciario?

Também é importante que esta Suprema Corte fixe i) quais sdao as
balizas objetivas que os o6rgdos administrativos de inteligéncia e de
fiscalizacao, como o Fisco e a UIF, devem observar ao comunicar as
autoridades competentes a existéncia de indicios de ilicitos penais e ii)
quais informacgdes sobre movimentacdo bancaria e fiscal podem ser
compartilhadas com os drgaos de persecucao penal sem comprometer a
higidez constitucional da intimidade e do sigilo de dados (art. 5% incisos
X e XII, da CF).

Isso porque estamos, em verdade, diante de um sistema unico de
compartilhamento de informac¢des por Orgaos administrativos de
inteligéncia e de fiscalizacdao, nao sendo recomendavel a andlise sob a
Optica de apenas um deles.

Tanto é verdade que o teor da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, declarada constitucional por esta Suprema Corte no
julgamento das ADI n% 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, todas de minha
relatoria (DJe de 21/10/16), ndo versa sobre o sigilo das operacdes de
institui¢des financeiras apenas sob a dptica dos dados repassados para a
Receita Federal — a perspectiva é mais ampla. Para demonstrar isso, vou
citar apenas alguns dispositivos gerais da referida legislacao
complementar:

“Art. 1° As institui¢Oes financeiras conservarao sigilo em
suas operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 3° Nao constitui violacao do dever de sigilo:

III - o fornecimento de informacdes de que trata o § 2° do
art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicacdo, as autoridades competentes, da
pratica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o
fornecimento de informacbes sobre opera¢des que envolvam
recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

()
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§ 4° A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando
necessdria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

I — de terrorismo;

II — de tréafico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins;

IIT — de contrabando ou trafico de armas, muni¢oes ou
material destinado a sua produgao;

IV — de extorsao mediante seqtiestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracao Puablica;

VII - contra a ordem tributdria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagao de bens, direitos e
valores;

IX — praticado por organizacao criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do
Brasil, em relacdo as operagbes que realizar e as informagoes
que obtiver no exercicio de suas atribuicoes.

(-)

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se a Comissao de
Valores Mobiliarios, quando se tratar de fiscalizacdo de
operacOoes e servicos no mercado de valores mobilidrios,
inclusive nas institui¢des financeiras que sejam companhias
abertas.

(.-.)

§ 5° O dever de sigilo de que trata esta Lei
Complementar estende-se aos oOrgdos fiscalizadores
mencionados no § 4° e a seus agentes [Banco Central do Brasil
e Comissao de Valores Mobiliarios].

§ 6° O Banco Central do Brasil, a Comissio de Valores

Mobilidrios e os demais 6rgaos de fiscalizacdo, nas areas de
suas atribuicoes, fornecerao ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, de que trata o art. 14 da Lei n®
9.613, de 3 de marco de 1998, as informacdes cadastrais e de
movimento de valores relativos as operacdes previstas no
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inciso I do art. 11 da referida Lei” (grifos nossos).

No caso dos autos, o termo de verificacdo de infracdao fiscal se
originou do confronto entre as informagdes globais acerca das
movimentagOes financeiras - prestadas a Secretaria da Receita Federal
pelas institui¢Oes financeiras, em cumprimento ao art. 11, § 2%, da Lei n®
9.311, de 24 de outubro de 1996 (a qual institui a contribui¢do provisoria
sobre movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira (CPMF)) - e as informacOes sobre rendimentos
provenientes das declaracoes de ajuste anual apresentadas pelos
contribuintes (fl. 13, apenso 01).

Como se vé, conquanto cada O6rgao ou instituicdo publica
mencionado na Lei Complementar n°® 105/2001 tenha regramento em
legislagbes especificas, todos eles — quando se trata de informacdes
sigilosas — sao alcancados pelas disposicoes da referida legislacao
complementar.

Ademais, como veremos ao longo de meu voto, a atuacao de todos
esses Orgaos no compartilhamento de informagOes é extremamente
relevante para o combate a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, além de atender aos compromissos
internacionais assumidos nessa seara pela Republica Federativa do Brasil,
nio sendo possivel analisi-la de forma compartimentada. E o caso por
exemplo da Recomendag¢io n® 9 do Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI), a qual “determina que sigilo bancario ndo pode ser
impeditivo para o compartilhamento de dados entre autoridades
investigadoras”.

Isso porque o compartilhamento de informagodes sigilosas ndao é um
procedimento estanque, em que o encaminhamento aos Orgaos de
persecucao penal (Ministério Publico ou autoridade policial) tem sempre
igual caminho.

Os dados sigilosos encontram-se na posse de institui¢des
vocacionadas para sua guarda (Receita Federal para dados fiscais;
institui¢des financeiras e Banco Central para dados bancarios etc.). Note-
se que a legislacao definiu, ainda, a possibilidade de tramite dos dados de

4
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movimentagoes financeiras para o COAF e para a Administracao
Fazendaria (LC n® 105/06).

De todo modo, a Receita Federal é, sem duvida, instituicao de
extrema relevancia na apreciacdo do compartilhamento de informagoes
para fins penais (porque ela é, ao mesmo tempo, vocacionada a guarda de
uma espécie de dados — os fiscais — e detentora da prerrogativa de
acessar, quando necessario, outros dados igualmente sigilosos — tais como
os bancarios).

Nao obstante, a Receita Federal também compartilha informacgoes
sigilosas que se encontram em seu dominio com outros Odrgaos
vocacionados, nos termos da lei, a deté-las. Insere-se aqui, por exemplo, o
COAF/UIF, o érgao nacional central que recebe e analisa movimentagoes
financeiras suspeitas.

A UIF, nos termos da Lei n® 9.613/98, tem a funcao de “coordenar e
propor mecanismos de cooperacao e de troca de informagdes que
viabilizem ag¢Oes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou
dissimulacao de bens, direitos e valores” (§ 2° do art. 14), podendo, ainda,
“requerer aos Orgaos da Administracao Publica as informagdes cadastrais
bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas” (§
3¢ do art. 14). Ressalte-se, aqui, para que nao haja davida — o que sera
explicitado ao longo do voto -, que a Lei n° 9.613/98 autoriza o
requerimento tao somente de informagoes cadastrais de que disponha a
administracao publica.

A Lei n® 9.613/98 também dispde, em seu art. 15, sobre o dever do
COAF de comunicar “as autoridades competentes para a instauracao dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer
outro ilicito”.

Por isso, a Receita Federal, além de se inserir na cadeia de
alimentacdo dos dados que embasam a apreciacdo da Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) - com informagdes cadastrais dos
contribuintes e comunicag¢oes de procedimentos de investigacdao em curso
em seu ambito de competéncia -, é também destinatdria de suas
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comunicagoes.

Nesse passo, sem a apreciagao do compartilhamento para fins penais
das informagdes fiscais e bancarias diretamente pela UIF, se poderia ter
duvidas sobre os limites do compartilhamento direto dos mesmos dados
pela Receita Federal.

Portanto, o completo deslinde do tema carece da analise de ambas as
situagOes de compartilhamento de dados fiscais/bancarios.

Justifica-se, desse modo, que a Corte abranja, em seu exame da
questao, o compartilhamento de informacdes pela UIF, superando-se,
dessa forma, qualquer barreira processual que impeca esse amplo
debate.

Alids, minhas convic¢des nao inovam no que tange a jurisprudéncia
da Corte no sentido da possibilidade de exame de ponto que nado tenha
sido objeto do acérdao atacado no julgamento de tema de repercussao
geral.

A proposito, destaco que, no julgamento do RE n® 564.354/SE, feito
paradigma do Tema 76 da repercussao geral, quando se firmou a tese de
que “[n]ao ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata do art. 14
da Emenda Constitucional 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional
41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados a teto do regime geral de
previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo a que
passem a observar o novo teto constitucional”, o ponto relativo ao art. 5°
da EC n® 41/2003 nao estava devidamente prequestionado, conforme
destacado expressamente pela eminente Relatora, Ministra Carmen
Lucia. A despeito disso, o Plenario da Corte deliberou que a decisao entao
tomada abrangeria esse dispositivo constitucional, dada a pertinéncia
dessa norma relativamente ao art. 14 da Emenda Constitucional 20/1998.

Nessa mesma linha, ao julgar o RE n® 657.718/MG, da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, no qual ficou como Relator para o acérdao o
Ministro Roberto Barroso, feito paradigma do Tema 500 da repercussao
geral, que versa sobre o “Dever do Estado de fornecer medicamento nao
registrado pela ANVISA”, este Plendrio optou por inserir na tese de
repercussao geral um tdpico explicitando que a Unido seria a unica
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legitimada passiva para responder a agdes daquela natureza, nestes
termos: “4. As agdes que demandem fornecimento de medicamentos sem
registro na ANVISA deverao necessariamente ser propostas em face da
Uniao”. Essa questao, entretanto, como fez ver a Ministra Carmen Licia,
nao havia sido devolvida para analise do Supremo Tribunal Federal.

Apesar disso, concluiu a maioria dos integrantes da Corte que a
definicdo dessa questdao era necessdria para a completa solucao da
matéria objeto da repercussao geral. Nos debates, o Ministro Alexandre
de Moraes destacou que a definicao desse ponto era “decorréncia logica”
da decisdo que estava sendo tomada pelo Tribunal.

O Ministro Luiz Fux, por sua vez, assentou que, “por vezes, a tese a
ser fixada na repercussio geral transcende o caso concreto”,
notadamente, digo eu, como ocorre no presente caso, em que o exame de
determinados pontos se mostra essencial para o inteiro deslinde da
matéria objeto do tema de repercussao geral.

No voto-vista que proferi no RE n® 579.431/RS, da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, no qual o Plenario desta Corte examinou o tema
96 da repercussao geral, adotei os seguintes fundamentos, que entendo
ser bastante oportunos no caso ora em debate:

“(...) [A] ja mencionada aproximacao dos controle difuso
e concentrado de constitucionalidade, no tangente tanto a
procedimentos, como a efeitos, permitiu a ampliacio do
escopo dos leading cases levados a apreciacio sob a
sistematica da repercussao geral.

Quando, nos termos do art. 102, § 3%, da Carta Politica,
exige-se a transcendéncia e a relevancia do tema, ndo se esta a
falar da causa concretamente considerada, mas sim da questao
constitucional abstrata nela embutida. Disso decorre a
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal aprofundar-se
na questio constitucional, indo além dos fundamentos
trazidos pelas partes — uma vez que, aqui, o processo adquire
uma dimensdao muito maior do que aquela do simples
processo subjetivo tradicional.

Ao eleger-se um determinado processo para andlise de

7
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tese de repercussao geral, nao se esta a cuidar apenas de uma
demanda isolada, mas sim de um universo muito maior de
lides, de modo que aquilo que restar decidido sera de
interesse de toda a sociedade — o leading case consiste tao
somente no veiculo escolhido para se obter um
pronunciamento desta Corte.

Desse panorama resulta que esta Suprema Corte, ao
analisar, no exercicio da jurisdicdo constitucional, a questao
relativamente a qual se reconheceu a repercussao geral, nao se
encontra necessariamente adstrita ao que esta contido nos
autos. Consoante ja dito, o que importa aqui é a questdao
constitucional abstratamente considerada e nao o enfoque a ela
emprestado na hipdtese concreta.

Assim, entendendo ser o caso de a Corte alargar o escopo
do caso concreto para abranger situagdes andlogas ou
assemelhadas as do processo sub examine. Assinalo que, em
oportunidades anteriores, o Supremo Tribunal ja entendeu ser
possivel a mencionada ampliagdo do objeto do julgamento —
exemplo disso foi o julgamento do RE n® 579.951/RN-RG, de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, no qual a decisao
tomada acerca da vedagdo do nepotismo se aplicou nao apenas
aqueles autos, mas a toda a Administracdo Publica, dos trés
poderes” (DJe de 30/6/17 — grifos nossos).

Ao comentar sobre a causa petendi aberta nos processos com
repercussao geral reconhecida, Tais Schilling anota que

“[a]lguns julgamentos de questdes de repercussdo geral
indicam que o STF ndo vem apenas admitindo a introdugao de
questoes nao suscitadas na causa paradigma, mas também vem
atribuindo as suas decisOes efeitos para além do pedido
concretamente formulado pelo recorrente, o que decorre do
mesmo processo de objetivacao e da prdpria natureza de uma
decisdo de inconstitucionalidade, de vocacdo expansiva” (O
precedente da Jurisdicdo Constitucional: construcado e eficacia
do julgamento da questdo com repercussao geral. Sdo Paulo:
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Saraiva, 2017, p. 201).

E prossegue a jurista ressaltando a necessidade de se distinguirem
os efeitos da decisao sobre o recurso que a instrumentalizou dos efeitos
sobre a questao constitucional nele reconhecida:

“Um dos exemplos de julgamento de mérito, em que o
ambito de cognicdo da questao constitucional e do pedido nao
ficou restrito aos lindes do recurso extraordindrio escolhido
como paradigma, ocorreu na sessdo em que decidido o RE
565.714/SP, cuja relatora foi a Min. Carmen Lucia.

Ao decidir sobre a constitucionalidade de disposigao legal
que previa o uso do salario minimo como parametro de fixa¢ao
e indexador de adicional de insalubridade, os ministros nao
ficaram restritos ao exame da adequacdo de uma lei
complementar do Estado de Sdo Paulo que era trazida a
apreciacao. Superando os lindes da causa, assentaram a tese de
que viola o art. 7° IV, da Constituicao Federal a utilizagao do
salario minimo naquele caso e em qualquer outro semelhante,
seja para calcular o valor do adicional de insalubridade de
policiais de Sdo Paulo, seja para qualquer outra vantagem
decorrente do trabalho, para qualquer servidor ou para
trabalhadores celetistas.

Houve um exame ampliado da questao constitucional, e,
mais do que isso, atingiu-se, com este exame, a possibilidade de
pagamento de outras vantagens calculadas com base no salario
minimo. A decisao deu ensejo, inclusive, a edicdo de uma
sumula vinculante em ato continuo.

Nesse caso, a abstragio foi além. E que embora a questio
constitucional justificasse um pronunciamento em tese do
tribunal, se este pronunciamento fosse aplicado ao caso
concreto, resultaria em reformatio in pejus.

O STF, entao, construiu solugao inovadora. Reconheceu,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do uso do salario
minimo como indexador, que era a causa de pedir dos
recorrentes (eles buscavam outro fator de fixacao e indexagao
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do adicional de insalubridade, ja que a decisdao na origem
considerara adequada a wutilizacdo do saldrio minimo,
contrariando o art. 79, IV, da CF). No entanto, ao dar solucao ao
caso concreto, decidiu desprover o recurso extraordinario,
mantendo a sistematica prevista na lei estadual (o proprio uso
do salario minimo).

A Corte assim procedeu por entender que, mesmo
afastado o uso do saldrio minimo, ndo poderia acolher a
pretensdao dos recorrentes de que o adicional fosse calculado
sobre o total de suas remuneracoes ou fazer a escolha de outro
fator de fixacao e indexagao, porque tal significaria substituir-se
ao legislador. Suprimir-se, no entanto, o saldrio minimo da
relacdo juridica resultaria em ndo permitir o pagamento do
proprio adicional de insalubridade, o que agravaria a situagao
dos recorrentes.

Em outras palavras, embora acolhidos os fundamentos
dos recorrentes, desproveu-se o respectivo recurso, numa clara
demonstracao de que em matéria de repercussao geral a tese
descola-se do recurso eleito como seu veiculo de apreciagao,
como, por vezes, o proprio pedido acaba extrapolado.

(.-.)

Em decisao posterior, no RE 561.836/RN, o STF decidiu
sobre a forma de cédlculo dos vencimentos de servidores do
Estado do Rio Grande do Norte quando da conversao da
moeda de cruzeiro real para URV, controvérsia que se estendeu
a possibilidade de compensacao das perdas havidas com
reajustes remuneratdrios posteriormente concedidos previstos
em leis locais. Neste julgamento atuaram como amici curiae
diversos Estados, por suas procuradorias e associagoes,
trazendo ao conhecimento do STF as situagdes pertinentes aos
seus servidores. Ao final, examinando a tese, o STF assentou a
inconstitucionalidade da lei estadual potiguar, que havia
previsto critério diverso do estabelecido na Lei n. 8.880/94 para
fins de conversao, negando a compensacao das perdas na forma
pretendida pelo recorrente. Dos fundamentos da decisdo colhe-
se que estados membros e municipios ndo estao autorizados a
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legislar sobre a matéria em detrimento do que foi previsto na
Lei n. 8.880/94. Por ter a situacdo se reproduzido em grande
parte dos demais estados, o critério de conversao e a
impossibilidade de compensagao de perdas com reajustes
posteriores - efeitos concretos - a todos foram aplicados, de
onde se percebe que diante da extensdo da questdo
constitucional debatida, ao ser assentada a tese, os efeitos se
projetaram para muito além do que pretendia, concretamente, o
recorrente no recurso paradigma ou ainda do que poderiam
pretender outros servidores do mesmo Estado” (op. cit. p. 201-
204).

Em arremate, conclui a autora que

“os lindes da lide, no regime da repercussao geral, vém
admitindo alargamento. Nao para os fins do recurso individual,
escolhido como paradigma, mas em razao da possibilidade de
construgao de um preceito geral, a ser adotado no julgamento
de casos que dependam da solucdo da mesma questdo
constitucional, ainda que para efeitos concretos diversos” (op
cit. p. 204).

Dando continuidade a andlise da questao, para finalizar esse
primeiro trecho de meu voto, é importante destacar que o presente
julgamento trata do uso de importantes ferramentas de combate a
corrupgao, a sonegacao fiscal e a acao das redes de crime organizado -
domésticas e transnacionais -; mas trata, também, da necessidade
imperiosa de que o uso dessas ferramentas seja acompanhado do
respeito a lei e a Constituicio pelos agentes de fiscalizacio e de
investigacdo do Estado no compartilhamento de informacgdes.

O equilibrio entre o combate a condutas ilicitas e a observacao do
sigilo estd na esséncia das recomendacgdes de drgaos internacionais como
o GAFI e faz parte do cotidiano de paises nos quais os agentes do estado
observam plenamente as garantias constitucionais do cidadao.

Esse julgamento ocorre em razao de multiplas situa¢des no Brasil em
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que ha controvérsia sobre a observancia dessas garantias. E disto que
vamos tratar aqui: da necessidade do uso de certas ferramentas no
combate ao crime, sem afronta aos postulados constitucionais da
intimidade e do sigilo de dados dos cidadaos (art. 5% incisos X e XII, da
CF).

Para orientar meu voto, pedi um amplo conjunto de informacdes e
realizamos amplo didlogo com oOrgaos domésticos e internacionais
envolvidos com a matéria. Minha assessoria reuniu-se pessoalmente
com o0 Secretariado da OCDE e do GAFI em Paris, tendo em vista a
importancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A Suprema Corte brasileira tem o histérico de ser uma instituicao
essencial para os avangos juridicos recentes do Brasil no combate a
corrupgao e a lavagem de dinheiro, tendo sido provocada frequentemente
para se manifestar quanto a diversas inovagdes normativas voltadas para
o aprimoramento dos métodos de investigagao, tais como a criagao de
varas especializadas em crimes financeiros, a atribuigao de poderes de
investigacdo ao Ministério Publico e o instituto da delagao premiada.

Reitero, portanto, que o Brasil tem feito enormes avangos contra a
corrupgao nos ultimos anos e que o Poder Judicidrio tem sido aliado de
primeira hora nesse projeto.

A forma como o Tribunal vem se manifestando sobre essas questdes
evidencia o alinhamento do pais aos esfor¢os internacionais de combate a
corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, sem
abrir mao das protegoes constitucionais e do préprio Estado Democratico
de Direito.

Estabelecidas essas premissas passo ao caso.

II - A DECISAO DE SUSPENSAO NACIONAL (art. 1.035, § 5°
CPCQ).

Atento aos postulados constitucionais da intimidade e do sigilo de
dados (art. 59 incisos X e XII, da CF) e por vislumbrar risco a sua

12
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intangibilidade, em 16/7/19, com base no poder geral de cautela e a luz
do art. 1.035, § 5% do CPC, determinei a suspensao nacional dos

processos judiciais, dos inquéritos policiais e dos procedimentos de
investigacdo criminal (PIC) em andamento - atinentes aos ministérios
publicos estaduais e Federal - que tivessem sido instaurados a mingua
de supervisao do Poder Judicidrio, sem sua prévia autorizagao,
relativamente aos dados compartilhados pelos o0rgaos de fiscalizagao e
controle e que tivessem ido além da identificacio dos titulares das
operacOes bancarias e dos montantes globais movimentados.

O embasamento juridico para tanto repousou no reconhecimento da
constitucionalidade da LC n® 105/2001 pelo Plenario do Supremo em
acoes diretas de inconstitucionalidade e no vislumbre do risco de
resultarem nulas as persecugdes penais fundadas no compartilhamento
de dados bancarios e fiscais entre os Orgdos administrativos de
fiscalizagao e controle e o Ministério Publico, ou a autoridade policial,
sem o adequado balizamento das informacdes transferidas, por ofensa as
matrizes constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5°
incisos X e XII, da CF).

Como relatado, tratou-se de decisao de suspensao nacional, a qual se
insere no ambito de competéncia do Relator, prevista no art. 1.035, § 52
do CPC, para analisar a conveniéncia e a oportunidade de se implementar
tal medida, quando reconhecida a repercussao geral da matéria pela
Corte.

Importa ressaltar, no entanto, que a decisao proferida nao impedia o
antigo COAF (agora UIF) de receber e analisar movimentagoes
financeiras suspeitas e também mantinha incélume sua atribuicao,
prevista no art. 14 da Lei 9.613/1998, de “receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo das competéncias de outros 6rgaos e entidades”. Por outro lado,
a decisdao também nao interferia no dever da UIF, previsto no art. 15 da
Lei n® 9.613/1998, de comunicar “as autoridades competentes para a
instauracao dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia
de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de
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qualquer outro ilicito”.

Também nao se obstou o prosseguimento das acdes penais e/ou dos
procedimentos investigativos (inquéritos ou PIC) nos quais o
compartilhamento de informagdes fosse compativel com os dados de
movimentagOes globais ou nos quais tivesse havido prévia autorizacao
judicial. Note-se que a decisdo determinou também a suspensao da
contagem do prazo da prescri¢do nos processos judiciais e procedimentos
suspensos.

De toda forma, a decisao de suspensao tem, por natureza, carater
precario e perde sua razio de ser quando se julga o mérito da
repercussao geral, o que ora estamos a realizar nesta Corte.

Em meu voto de mérito, adianto, desde logo, que, apds a coleta de
amplo conjunto de informacdes e a manutencdo de amplo didlogo
institucional com érgdos domésticos e internacionais envolvidos com a
matéria, estou revendo parcialmente o entendimento delineado na

decisdo de suspensao nacional antes proferida.
Feito esse registro, passo a discorrer sobre os julgamentos deste

Tribunal quanto as disposigdes contidas na Lei Complementar n® 105, de
2001.

IIT - A LEI COMPLEMENTAR N°105/01 E O JULGAMENTO DAS
ADI N°S 2.390, 2.386, 2.397 E 2.859.

A discussao a respeito do tema do compartilhamento de informacgoes
protegidas por sigilo entre os orgaos de fiscalizacdo da administracao
publica ja foi objeto de questionamentos perante esta Corte em algumas
ocasioes.

A primeira delas, no julgamento da AC 33/PR. Nesses autos, em que
o Plendrio findou por nao referendar a medida liminar inicialmente
concedida, se iniciou proficuo debate entre os membros da Corte acerca
da oponibilidade do sigilo bancario ao Fisco em face das disposicoes

constantes da LC n® 105/01. O julgado restou assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TUTELA DE
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URGENCIA (PODER GERAL DE CAUTELA). REQUISITOS.
AUSENCIA. PROCESSUAL CIVIL. REFERENDO DE
DECISAO MONOCRATICA (ART. 21, V DO RISTF).
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DADOS BANCARIOS
PROTEGIDOS POR SIGILO. TRANSFERENCIA DE
INFORMAGCOES SIGILOSAS DA ENTIDADE BANCARIA AO
ORGAO DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA FEDERAL SEM
PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI COMPLEMENTAR
105/2001. LEI 10.174/2001. DECRETO 3.724/2001. A concessao
de tutela de urgéncia ao recurso extraordinario pressupde a
verossimilhanca da alegacgao e o risco do transcurso do tempo
normalmente necessario ao processamento do recurso e ao
julgamento dos pedidos. Isoladamente considerado, o
ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade sobre o
tema é insuficiente para justificar a concessao de tutela de
urgéncia a todo e qualquer caso. Auséncia do risco da demora,
devido ao consideravel prazo transcorrido entre a sentenca que
denegou a ordem e o ajuizamento da agdo cautelar, sem a
indicacdo da existéncia de qualquer efeito lesivo concreto
decorrente do ato tido por coator (21.09.2001 — 30.06.2003).
Medida liminar ndo referendada. Decisao por maioria” (AC
33/PR-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ o ac. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de 10/2/11).

Os debates se aprofundaram na apreciacdo do RE n® 389.808/PR,
também de relatoria do eminente Ministro Marco Aurélio, o qual recebeu
a seguinte ementa:

“SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO. Conforme
disposto no inciso XII do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, a
regra € a privacidade quanto a correspondéncia, as
comunicagOes telegraficas, aos dados e as comunicagOes,
ficando a excecdo — a quebra do sigilo — submetida ao crivo de
orgao equidistante — o Judicidrio — e, mesmo assim, para efeito
de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal. SIGILO
DE DADOS BANCARIOS - RECEITA FEDERAL. Conflita com
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a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal —
parte na relacdo juridico-tributdria — o afastamento do sigilo de
dados relativos ao contribuinte” (RE 389.808/PR, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/11).

Segundo a posicao que prevaleceu na Corte, por maioria, 0 acesso
pelo Fisco dos dados bancarios do contribuinte constituia matéria sujeita
a reserva de jurisdicdo, sendo, por isso, as previsdes contidas na LC n®
105/01 inconstitucionais.

Em 24/2/16, no julgamento conjunto das ADI n® 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859, de minha relatoria, o Tribunal, novamente por maioria (DJe de
21/10/16), reviu o entendimento anterior e declarou a constitucionalidade
das disposi¢oes contidas na LC n® 104/2001 e na LC n® 105/2001, as quais
possibilitam a utilizagao, por parte da fiscalizagao tributaria, de dados
bancarios acobertados por sigilo constitucional sem a intermediagao do
Poder Judicidrio, os quais passam a tramitar sob a protecao do sigilo fiscal
(LC n® 104/2001, art. 1% LC n® 105/2001, arts. 1%, §§ 3% e 4% 3% § 3% 5% e 6%
Decreto n® 3.724/2001; Decreto n® 4.489/2002; e Decreto n® 4.545/2002).

Na mesma ocasiao, o Tribunal Pleno, ao julgar o RE n° 601.314/SP-

RG, em sede de repercussao geral, decidiu que

“lo] art. 6° da Lei Complementar 105/01 nao ofende o
direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relacdo
aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva,
bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo da esfera bancdria para a fiscal” (Rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 16/9/16).

No julgamento das ADI n® 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, ap0s discorrer a
respeito: i) da inexisténcia, nos dispositivos combatidos, de violagao de
direito fundamental (notadamente de violagao da intimidade), pois nao
havia quebra de sigilo bancério, mas, ao contrdrio, a afirmacao daquele
direito; e ii) da confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever

fundamental de pagar tributos) e os deveres do Fisco (o dever de bem
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tributar e fiscalizar), conclui que a atuagao fiscalizatoria tracada nos arts.
5° e 62 da LC n® 105/01 e em seus decretos regulamentadores (Decretos n°
3.724/2001 e 4.489/2002) nao encerrava inconstitucionalidade. Ao
contrario, retratava o pleno cumprimento dos comandos constitucionais e
dos compromissos internacionais assumidos nessa seara pela Republica
Federativa do Brasil.

Naquele contexto, a declaracao de constitucionalidade da LC n®
105/2001 se deu forte na premissa de que nao se tratava de quebra de
sigilo bancario (ocasido em que os dados antes protegidos em virtude do
direito de intimidade passam a ser acessiveis pelo Estado-juiz e pelos
sujeitos parciais do processo), e sim de transferéncia de sigilo, em que os
dados continuam excluidos do acesso publico, mas sob a guarda do
Poder Publico, transmutando-se apenas o portador (de um que tem o
dever de sigilo — instituicao financeira — para outro que tem a obrigacao
de sigilo - Fisco).

O julgado, portanto, esteve centrado essencialmente na
transferéncia do sigilo de dados das institui¢des financeiras ao Fisco
(porque esse era o objeto da lei examinada em sede de controle
concentrado).

A transferéncia de sigilo de dados das institui¢des bancarias ou do
Fisco a outras institui¢des foi ainda objeto de apreciagao especificamente
quanto a Advocacia-Geral da Unido, uma vez que o art. 3%, § 3%, da LC n®
105/01, também impugnado naquele conjunto de agdes, previa que o
Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobilidrios deviam
fornecer a Advocacia-Geral da Uniao “as informag¢des e documentos
necessarios a defesa da Unido nas a¢Oes em que seja parte”, dispositivo
que também fora julgado constitucional.

Nao se apreciou naquela ocasido - sendao de modo tangencial ao
debate - a questao relativa ao compartilhamento dos dados bancarios ou
fiscais para fins criminais ou com entidades nao contempladas na aludida
norma.

Em relagao ao compartilhamento com o Ministério Publico, o entao
Procurador-Geral da Reptblica observou - apds indagacao deste Relator -
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que o compartilhamento para fins criminais ocorria nos termos do art. 5°
da LC n® 105/01 quando verificados indicios da pratica de ilicito penal e
exclusivamente em relacdo aos montantes globais mensalmente
movimentados, sem acesso a dados detalhados das movimentagoes
financeiras dos contribuintes.

Foi central para a discussao a amplitude do acesso a informacao
pelo Fisco (em seu dever de bem fiscalizar e tributar) e as garantias dos
contribuintes nesse procedimento (tendo em vista seus direitos
constitucionais fundamentais).

Compatibilizando as varias esferas de direitos, esta Corte
reconheceu que

(i) o Fisco detém sob amparo constitucional “ampla
informacao relativa ‘[a]Jo patrimoOnio, [a]os rendimentos e [a]s
atividades econdmicas do contribuinte’ (art. 145, § 1% da
CF/88)”, mas, por outro lado, possui o dever de sobre tais
informacgdes silenciar (no sentido de nado proceder a sua
divulgacao);

(ii) o acesso do Fisco a informagao bancaria se d4 para o
fim de exercer os comandos constitucionais que lhe sao
impostos, de modo que é sob esses limites (sigilo e utilizagao
devida) que sua atuacdo estara respaldada pela ordem
constitucional;

(iif) ha, ainda, relativamente ao compartilhamento, um
sistema protetivo do cidadao, assentado especialmente no
acesso gradual do fisco as informacdes de instituicdes
financeiras: inicialmente, bastante restrito — limitando-se a
identificagdo dos “titulares das operacdes e dos montantes
globais mensalmente movimentados, sendo vedada a inclusao
de qualquer elemento que permita identificar sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados” (§ 2° do art. 5° da
LC 105/01) —; apenas se — no cotejo dessas informag¢des com os
dados fornecidos anualmente pelas prdprias pessoas fisicas e
juridicas via declaracdo anual de imposto de renda — forem

“detectados indicios de falhas, incorre¢bes ou omissoes, ou de
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cometimento de ilicito fiscal” é que “a autoridade interessada
poderd requisitar as informagGes e os documentos de que
necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuragao dos fatos” (§ 4% do art. 5%);

(iv) para o exame mais acurado das informagoes
financeiras por autoridades e agentes fiscais tributarios,
exigem-se requisitos rigorosos: a existéncia de processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e
a inexisténcia de outro meio habil que ndo a aludida
requisicdio para esclarecer os fatos investigados pela
autoridade administrativa; e

(v) como o requerimento de acesso mais minudente
pressupoe a existéncia de processo administrativo (ou
procedimento fiscal), asseguram-se ao contribuinte todas as
garantias da Lei n°® 9.784/99 — dentre elas, a observancia dos
principios da finalidade, da motivacao, da proporcionalidade
e do interesse publico (art. 22, caput, da Lei n® 9.784/99) —, a
permitir extensa possibilidade de controle sobre os atos da
Administra¢ao Fiscal.

A Corte fez constar, ainda, no resultado do julgamento a necessidade

de se observarem os seguintes procedimentos:

i) pertinéncia temadtica entre as informacdes bancarias
requeridas na forma do art. 62 da LC n® 105/01 e o tributo objeto
de cobranga no processo administrativo instaurado;

ii) prévia notificacdo do contribuinte quanto a
instauracdo do processo (leia-se, o contribuinte devera ser
notificado da existéncia do processo _administrativo
previamente a requisicio das informacdes sobre sua
movimenta¢ao financeira) e relativamente a todos os demais

atos;
iii) submissao do pedido de acesso a um superior
hierarquico do agente fiscal requerente;

iv) existéncia de sistemas eletronicos de seguranca que
sejam certificados e com registro de acesso, de modo que seja
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ossivel identificar quem teve acesso aos dados sigilosos
inclusive para efeito de responsabilizacdo, na hipdtese de

abusos;

v) estabelecimento de mecanismos efetivos de apuracao
e correcdo de desvios;

vi) amplo acesso do contribuinte aos autos, garantindo-
se-lhe a extracdo de copias de quaisquer documentos e
decisdes, de maneira a permitir que possa exercer, a qualquer
tempo, o controle jurisdicional dos atos da administracdo,
segundo atualmente dispde a Lei 9.784/1999.

Portanto, naquele conjunto de agOes diretas, com todas as
condicionantes necessdrias a salvaguarda dos direitos fundamentais dos
cidadaos, assentou esta Corte a constitucionalidade das normas
combatidas, ante a imprescindibilidade do cruzamento de informagoes ali
previsto. De um lado, pela importancia desse mecanismo para a queda da
sonegacao fiscal, de outro, pelo perfeito alinhamento da medida aos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro acerca do
intercambio de informag0es financeiras para fins tributarios e de combate
a movimentacao de dinheiro de origem ilegal no mundo.

De fato, conforme destaquei em meu voto ja naquela ocasiao,

“o0 acesso as informagOes bancdrias pela Administracao é
relevante ndo s6 para coibir os casos de sonegacao fiscal, mas
também para o combate as organizagdes criminosas, as fraudes
do comércio exterior e as condutas caracterizadoras de
concorréncia desleal”, bem para o “combate a corrupgdo no pais
e aos crimes de lavagem de dinheiro, dentre tantos outros
delitos”.

Esta Corte, portanto, consignou o seguinte: o compartilhamento de
informacdes bancarias com a Receita Federal se insere em um conjunto
de medidas de transparéncia tracado, em esforco global, para o combate
a movimentacdes ilegais de dinheiro no mundo. O Brasil, dessa feita,
em termos de compartilhamento de informacdes financeiras dos
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contribuintes com a administracido tributaria, segue uma tendéncia
internacional.

Nesta oportunidade, novo questionamento se poe para esta Suprema
Corte, agora relativo ao acesso do Ministério Publico e das autoridades
policiais aos dados protegidos sob sigilo fiscal e bancario para fins de
investigacdo criminal.

E certo que, em razio da intelec¢io estabelecida no RE n®
601.314/SP-RG e nas ADI n® 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, este Supremo
Tribunal ja proferiu decisoes admitindo o compartilhamento de dados
protegidos sob sigilo para fins de persecucio penal sem a
intermediacao do Poder Judiciario. Nesse sentido, transcrevo excerto da
decisao proferida no ARE n® 953.058/SP:

“[A] teor do art. 198, § 3% inciso I, do Cédigo Tributario
Nacional (com redagao dada pela Lei Complementar 104/2001),
nao ¢ vedada a divulgagao de informacgdes, para representacao
com fins penais, obtidas por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informacao obtida em razado do oficio sobre
a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades.

Dessa maneira, sendo legitimo os meios de obtencao da
prova material e sua utilizagdo no processo administrativo
fiscal, mostra-se licita sua utilizagao para fins da persecucao
criminal. Sobretudo, quando se observa que a omissao da
informacdo revelou a efetiva supressio de tributos,
demonstrando a materialidade exigida para configuracao do
crime previsto no art. 1° inciso I, da Lei 8.137/1990, nao
existindo qualquer abuso por parte da Administracdo Fiscal em
encaminhar as informagdes ao Parquet” (Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 30/5/16).

Perfilham esse entendimento os seguintes precedentes: ARE n®

973.685/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 24/3/17, ARE n® 998.818, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 4/10/16; e ARE n® 939.055/ES, Rel.
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Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/4/16.

E extremamente relevante, a meu ver, a Corte debater sobre a
possibilidade de os O6rgaos administrativos de fiscalizagao e de
inteligéncia transferirem informagoes sobre movimentagao financeira e
fiscal para orgdos de investigacdo criminal, bem como sobre os limites
dessa eventual transferéncia, de modo que nao se comprometa a higidez
das salvaguardas constitucionais a intimidade e ao sigilo de dados (art.
5% incisos X e XII, da CF).

Passo agora a tratar do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), também objeto da decisao de suspensao nacional, o
qual foi transformado em Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) pela
Medida Provisoria n® 893, de 19 agosto de 2019.

IV - A UNIDADE DE INTELIGENCIA FINANCEIRA (UIF).

Instituido pela Lei n® 9.613/98, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), inicialmente vinculado ao Ministério da Fazenda,
teve como finalidade, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e
entidades, receber, examinar e identificar as suspeitas de lavagem de
capitais, aplicar as penas administrativas correspondentes e disciplinar a
matéria disposta na lei.

Sua criacdo se relaciona diretamente com o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil nas convengdes de Viena (1988),
Palermo (2000) e especialmente na de Mérida (ratificada pela ONU em
2003), a qual, além prever a adocao de medidas de fomento a cooperacao
internacional, contém dispositivo especifico (art. 14) relativo ao combate
ao crime de lavagem de dinheiro, o qual impde ao estado-parte a
instituicdo de rigidos controles administrativos sobre setores que estdao no
cerne dessa espécie de delito.

Desde sua criacao, o COAF exerceu, no ordenamento brasileiro,
papel crucial no combate a lavagem de dinheiro, inserindo-se, em ambito
internacional, no esfor¢o conjunto dos paises para desenvolver politicas
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de combate a essa espécie de crime, que nao raro deita raizes em delitos
prévios de natureza gravissima, como o tréfico ilicito de entorpecentes e o
terrorismo.

Recentemente, o COAF foi vinculado ao Banco Central e
transformado em unidade de inteligéncia financeira (UIF) pela Medida
Provisoria n® 893, de 19 agosto de 2019, tornando-se responsavel por

“produzir e gerir informagdes de inteligéncia financeira
para a prevengao e o combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacao
de armas de destruicdo em massa e promover a interlocu¢ao
institucional com 6rgaos e entidades nacionais, estrangeiros e
internacionais que tenham conexao com a matéria” (art. 2°, § 1°,
da MP n® 893/19).

A Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), conforme previsao do
art. 3° da MP n® 893/19, goza de autonomia técnica e operacional e tem
atuacdo em todo o territério nacional.

Como se observa, a Unidade de Inteligéncia Financeira é dotada pela
legislacdo nacional da mesma feicdo consagrada em normativos
internacionais sobre o tema.

Feito esse preambulo, anoto que, ap0os a suspensao nacional por mim
determinada em julho de 2019, uma série de matérias jornalisticas e notas
de diversas entidades, nacionais e internacionais (evidentemente
alimentadas por atores internos), apontaram para os riscos de
descumprimento, pelo Brasil, de compromissos internacionais por si
firmados.

Se aqueles que subscreveram essas afirmagdes realmente tivessem
lido os compromissos internacionais a que se referem, veriam que a
decisdo nao apenas nao ofende como, ao contrdrio, reforca varios
aspectos desses compromissos.

De fato, a comunidade internacional tem se esforcado para
implementar e reforcar medidas voltadas para o combate a corrupgao, a

lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e do trafico
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internacional de drogas. Todavia, como fagco questdo de demonstrar a
seguir, isso nao se faz as custas da supressao de direitos e garantias
individuais.

Ressalte-se que, nesse contexto, o Grupo de Acao Financeira (GAFI)
ocupa posi¢ao de destaque no esforco internacional de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
(PLD/FT).

Tanto é assim que a Resolugao n® 2.462 de 2019 do Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas, dérgao preocupado com o continuo
financiamento do terrorismo no ambito internacional, reforca o papel das
Recomendacoes GAFI, como se extrai dos seguintes trechos:

“Reconhecendo a significativa necessidade de construir e
reforcar a capacidade dos Estados Membros, mediante
solicitagdo e com a visao de apoiar a incorporagao nacional de
medidas mais efetivas de combate ao terrorismo e ao
financiamento do terrorismo e de fazer melhor uso de

instrumentos e mecanismos internacionais (...).

(-r)

4. Insta fortemente todos os Estados a implementares os
padrdes internacionais incorporados nas revisadas Quarenta
Recomenda¢des GAFI para o Combate a Lavagem de
Dinheiro, ao Financiamento do Terrorismo e a Proliferacao de
Armas de Destruicio em Massa, assim como as suas notas
interpretativas” (grifos nossos).

A exposicao que fago a seguir esta toda baseada nas Recomendacgdes
GAFI e nos apontamentos feitos pelo proprio Grupo sobre suas
recomendacgdes, pois esses sao 0s Unicos critérios objetivos, no ambito
internacional, utilizados para a avaliagao dos paises quanto a seu grau de
compromisso com o combate & corrupgio e a lavagem de dinheiro. E com
base nessas recomendagOes que os paises integrantes do GAFI (entre eles
o Brasil) sao periodicamente avaliados, segundo a metodologia
desenvolvida por aquela instituicao.

Consideradas em seu conjunto, as recomendagdes do GAFI nao
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visam eliminar as leis de sigilo financeiro/fiscal, mas sim garantir que o
sigilo ndo impega a implementacao de suas recomendagoes. Isso é o que

diz a Recomendacao 9:

“D. MEDIDAS PREVENTIVAS
9. Leis de sigilo de institui¢des financeiras
Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das

institui¢des financeiras nao inibam a implementagao das
Recomendacdes do GAFL.”

A decisao de suspensao nacional nao dificultou a implementagao das
Recomendagdes GAFI, nem obstou as investiga¢Oes, criminais ou nao,
baseadas nos relatérios da UIF ou de outras agéncias administrativas;
apenas exigiu maior cuidado dessas instituicbes no manuseio e no
intercambio das informagdes acobertadas pelo sigilo financeiro/fiscal.

A Recomendagao 29 do GAFI trata das unidades de inteligéncia
financeira nos seguintes termos:

“OPERACIONAL E APLICACAO DA LEI

29. Unidades de inteligéncia financeira

Os paises deveriam estabelecer uma wunidade de
inteligéncia financeira (UIF) que sirva como um centro nacional
de recebimento e andlise de: (a) comunicagdes de operagdes
suspeitas; e (b) outras informagdes relevantes sobre lavagem de
dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e
de disseminacao dos resultados de tal analise. A UIF deveria ser
capaz de obter informagdes adicionais das entidades
comunicantes e ter acesso rapido a informagdes financeiras,
administrativas e de investigagdo que necessite para
desempenhar suas fun¢des adequadamente.”

A Nota Interpretativa da Recomendacao 29 deixa claro que a “UIF
faz parte da rede operacional ALD/CFT de um pais e tem um papel
central nela, além de fornecer suporte para o trabalho de outras
autoridades competentes”. Ainda segundo o documento,”[l]levando-se
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em conta que existem diferentes modelos de UIFs, a Recomendacao 29
ndo julga a escolha dos paises por modelos especificos e se aplica da
mesma forma a todos eles”.

O objetivo aqui € mostrar que o modelo brasileiro de UIF ndo é
muito diferente do que existe mundo afora (considerando os paises que
adotam modelos similares de UIF administrativas) e nao constitui
prejuizo a eficiéncia das medidas antilavagem de dinheiro e de combate
ao financiamento do terrorismo (ALD/CFT).

Voltando a nota interpretativa do GAFI a respeito da Recomendacao

29, verifica-se que a

“UIF funciona como uma ageéncia central de recebimento
de informacoes das entidades comunicantes. Essas informacdes
devem incluir, no minimo, comunicacoes de operacoes
suspeitas, conforme exigem as Recomendagoes 20 e 23, e devem
incluir também outras informacdes exigidas pelas legislacdes
locais (tais como comunicacdes de operagOes em espécie,
relatérios  de  transferéncia  eletrbnicas e  outras
declarac¢des/informagdes baseadas em limiares)”.

A Recomendacdo 20 esta no titulo Comunicacdo de Operagdes

Suspeitas e orienta que,

"se uma institui¢do financeira suspeitar ou tiver motivos
razoaveis para suspeitar que os fundos sejam produtos de
atividade criminosa ou estejam relacionados ao financiamento
do terrorismo, ela deveria estar obrigada, por lei, a comunicar
prontamente suas suspeitas a unidade de inteligéncia financeira
(UIF)".

Essa recomendacao estd sendo observada plenamente no Estado
brasileiro, pois € justamente o que determina o art. 11 da Lei n® 9.613/98,
com a redagao da Lei n® 12.683/12. Vide:

“Art. 11. As pessoas referidas no art. 9%
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I - dispensarao especial atencdo as operagdes que, nos
termos de instru¢des emanadas das autoridades competentes,
possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos
nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

II - deverao comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia
de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a
informacdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta
ou realizacao:

a) de todas as transacoes referidas no inciso II do art. 10,
acompanhadas da identificacdo de que trata o inciso I do
mencionado artigo; e

b) das operacgdes referidas no inciso I;

III - deverao comunicar ao érgao regulador ou fiscalizador
da sua atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade,
forma e condig¢Oes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de
propostas, transagdes ou operagdes passiveis de serem
comunicadas nos termos do inciso II.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrucdes referidas
no inciso I deste artigo, elaborarao relacio de operagdes que,
por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas,
valores, forma de realizacao, instrumentos utilizados, ou pela
falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar a
hipoétese nele prevista.

§ 2° As comunicagOes de boa-fé, feitas na forma prevista
neste artigo, nao acarretarao responsabilidade civil ou
administrativa.

§ 32 O Coaf disponibilizard as comunica¢Oes recebidas
com base no inciso II do caput aos respectivos Orgaos
responsaveis pela regulacdo ou fiscalizagao das pessoas a que se
refere o art. 9°."

Destarte, a decisdao de suspensao nacional por mim proferida em

nenhum aspecto afetou o que vinha sendo feito pelas instituicdes

financeiras brasileiras nos termos da legislacao ordinadria.
Adicionalmente, as notas interpretativas da Recomendacao 29

acrescentam outras observagdes quanto ao nivel de acesso da UIF a outras
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informacoes. Vide:

“C. ACESSO A INFORMACOES

(a) Obtencao de informacOes adicionais das entidades
comunicantes

5. Além das informacgdes que as entidades fornecerem para
a UIF (na funcao de recebimento), a UIF também devera ser
capaz de obter e usar informagOes adicionais de entidades
comunicantes, conforme for necessario para conduzir
apropriadamente sua andlise. Entre as informagoes que a UIF
deverd estar autorizada a obter poderdo estar informagdes que
as entidades comunicantes sdo obrigadas a manter de acordo
com as Recomendagdes GAFI relevantes (Recomendagoes 10, 11
e 22).

(b) Acesso a informagdes de outras fontes

6. A fim de conduzir andlises apropriadas, a UIF devera
ter acesso a maior variedade possivel de informagoes
financeiras, administrativas e policiais. Isso deverd incluir
informagoes de fontes publicas, além de informagdes relevantes
coletadas e/ou mantidas por outras autoridades (ou em seu
nome) e, quando apropriado, dados mantidos em registros
comerciais.”

Deixo consignado que as fontes de informacdo da UIF ndo sio
objeto de questionamento. A UIF continua tendo acesso a todas as fontes

de informacao previstas na legislacao, que ¢ abrangente. Além de receber
informacgdes do sistema financeiro, a UIF também faz parte da rede de
compartilhamento de informacoes.

O art. 9° da Lei 9.613/1998, na redacao atual, de 2012, diz quais sao os
setores obrigados a realizar comunicagoes a UIF.

Segundo documento explicativo elaborado pela propria unidade de

inteligéncia,

“[a] Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) brasileira
recebe informagdes dos denominados setores obrigados,
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definidos no artigo 9° da Lei n® 9.613/1998. Esses setores da
economia devem  obrigatoriamente informa-la  sobre
movimentagdes financeiras suspeitas de lavagem de dinheiro
ou de financiamento do terrorismo realizadas por seus clientes.

Alguns exemplos desses setores obrigados sao:

Instituicdes financeiras e consoércios;

Empresas seguradoras e de previdéncia complementar;

Institui¢des que atuam no mercado de valores mobilidrios;

Joalherias;

Comércio de bens de luxo ou de alto valor.

Comércio de imdveis;

Juntas comerciais e registros publicos.

As informacOes encaminhadas a UIF sao denominadas
comunicagoes, que podem ser de dois tipos:

Comunicagao de Operacgao Suspeita: sao encaminhadas a
UIF quando os setores obrigados percebem indicios de lavagem
de dinheiro, de financiamento do terrorismo ou de outros
ilicitos em transacOes de seus clientes. Essas comunica¢es
contém a explicagao das suspeitas identificadas sobre operagoes
realizadas em determinado periodo.

Comunicagao de Operacao em Espécie: sao encaminhadas
automaticamente a UIF pelos setores obrigados quando seus
clientes realizam movimentagdes em espécie (‘dinheiro vivo’)
acima de determinado valor estabelecido em norma”.

Além das pessoas obrigadas pelo art. 9% da Lei 9.613/1998, algumas
autoridade competentes, como o Ministério Publico, a Policia e a Receita
Federal, enviam comunicag¢oes a UIF, que também busca informagoes em
fontes abertas.

Nada disso, enfatizo, foi objeto de suspensdo pela decisao liminar
que proferi em julho passado com fundamento no art. 1.035, § 5°, do
CPC.

O recebimento de informacgdes pela UIF é essencial para que essa
possa exercer plenamente seu papel de 6rgao de inteligéncia financeira.

De acordo com o Banco Mundial, uma UIF deve ter trés fungdes
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basicas: receber, analisar e disseminar as informacgoes. A forma como ela
fara isso dependera da estrutura de cada pais, existindo quatro modelos
basicos de UIF: (i) o administrativo; (ii) o coercitivo (law-enforcement-
type); (iii) o judicial ou persecutdrio (prosecutorial); e (iv) o modelo
hibrido.

O modelo brasileiro é o do tipo administrativo, considerado o
modelo mais eficiente, por servir como um filtro entre o sistema
financeiro e as instituicoes de aplicacao da lei.

Para melhor compreensao do papel de uma UIF de natureza
administrativa, transcrevo a definicdo que o Banco Mundial d& para esse
modelo:

“A UIF Administrativa ¢ usualmente parte ou esta sob
supervisao de uma estrutura administrativa ou de uma agéncia
diferente de uma autoridade de aplicagao da lei ou judicial. Por
vezes, constituem uma agéncia separada, colocada sob
supervisao forte de um ministério ou administracao (UIFs
autdbnomas) ou nao estao sob esse tipo de supervisdo (UIFs
independentes).

A razado principal para esse tipo de modelo é o de
estabelecer um 'filtro' ou 'buffer' entre o setor financeiro e
outras entidades comunicantes (tais como cassinos, ONGs,
setor de negdcios, outras entidades e profissionais que estao
sujeitos a comunicar atividades) e as autoridades de aplicagao
da lei. Com frequéncia, as institui¢bes financeiras que
encontram uma transa¢do problematica ou uma atividade
relacionada niao tém uma forte evidéncia, ou nio tem
investigadores treinados ou nio tém a capacidade de terminar
com certeza se aquela transacdo ou atividade esta conectada
com uma atividade criminosa. Como resultado, elas ficam
relutantes em comunicar a atividade diretamente para uma
entidade de aplicacao da lei, dado a preocupacao de se tratar
de uma suspeita infundada, o que prejudicaria sua relacao
com seus clientes.

Uma dos papeis da UIF é conduzir uma andlise que
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fundamentara a suspeita e enviar o caso para a autoridade
competente responsavel pela investigacdo e persecucdo
criminar ou, se a suspeita for infundada, arquivar a informagao
e nao prosseguir com o caso. Na maioria dos casos, a decisao de
instituir uma UIF fora do sistema de aplicacao da lei decorre
de uma decisdao no sentido de limitar os poderes da UIF a
apenas receber, analisar e disseminar o relatorio de transacao
suspeita e outros relatdrios, nao tendo poderes investigatdrios
ou persecutdrios. (...) Os poderes de uma UIF de disseminar a
informacao contida num relatorio de transacdo suspeita é
normalmente especificamente direcionada, de modo a
preservar o carater confidencial da informacdo. Afinal de

contas, trata-se de inteligéncia financeira, ndo evidéncia!

(-r)

Vantagens:

- Serve como um filtro/buffer entre a entidade
comunicadora e as entidades de aplicagao da lei;

- As institui¢Oes financeiras ficam mais confortaveis de
encaminhar informag¢des em razdao da disseminagdo limitadas
apos a analise;

- A UIF conduz as analises de forma neutra e técnica;

- A informacao € trocada de forma mais facil com todos os
tipos de UlIFs.

Desvantagens:

- Possiveis demoras na tomada de medidas coercitivas;

- Alcance limitado de poderes legais.”

Ou seja, 0 modelo administrativo adotado pelo Brasil para sua UIF
visa tanto a protecao do sistema financeiro (que depende da relacdo de
confianga entre o cliente e a institui¢do financeira, a qual ficaria
seriamente abalada caso nao houvesse uma entidade para filtrar as
comunicag¢des de transacdes financeiras suspeitas) quanto a protecao dos
dados protegidos por sigilo e ao reforco do combate a lavagem de
dinheiro.

A Recomendacao 29 do GAFI exige, no minimo, que os relatérios de
transacao suspeita sejam encaminhados a UIF. O ponto mais diretamente
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relacionado com a discussdao posta diz respeito a disseminacdo do
resultado do trabalho de inteligéncia realizado pela UIF.

A esse respeito, as notas do GAFI dispoem que

“[a] UIF devera ser capaz de disseminar, espontaneamente
ou a pedido, as informagOes e os resultados de suas analises
para as autoridades competentes relevantes. Deveriam ser
usados canais dedicados, seguros e protegidos para a
disseminagao.

¢ Disseminacdo Espontanea: A UIF devera ser capaz de
disseminar as informacgodes e resultados de suas andlises para as
autoridades competentes quando houver suspeita de lavagem
de dinheiro, crimes antecedentes ou financiamento do
terrorismo. Com base na analise da UIF, a dissemina¢ao das
informacdes devera ser seletiva e permitir que as autoridades
destinatarias se concentrem em casos/informacoes relevantes.

¢ Disseminacdo a pedido: A UIF deverd ser capaz de
responder a pedidos de informagdes de autoridades
competentes de acordo com a Recomendacdo 31. Quando a UIF

receber um pedido de uma autoridade competente, a decisao
de conduzir a andlise e/ou disseminar as informacoes para as
autoridades solicitantes sera da prépria UIF” (grifos nossos).

Também o GAFI demonstra preocupacgado a respeito da seguranca e
da confidencialidade das informacdes compartilhadas, conforme se
observa, mais uma vez, nas notas interpretativas a Recomendacao 29:

“D. SEGURANCA E CONFIDENCIALIDADE DAS
INFORMACOES

7. As informacoes recebidas, processadas, mantidas ou
disseminadas pela UIF deveriam ser protegidas e trocadas de
forma segura, e wusadas apenas de acordo com os
procedimentos, politicas e leis e regulamentac¢des aplicaveis
acordados. Dessa forma, uma UIF devera possuir regras
vigentes que governem a seguranga e confidencialidade de tais
informagoes, inclusive  procedimentos de  manuseio,
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armazenamento, disseminacdo e protecao de tais informagdes,
assim como o acesso a elas. A UIF devera se assegurar de que
seus funciondrios possuam os niveis de autoriza¢ao necessarios,
além da compreensao de suas responsabilidades ao lidarem
com informacgOes sensiveis e confidenciais e dissemina-las. A
UIF devera se assegurar de que o acesso a suas instalagdes e
informagOes, inclusive aos sistemas de tecnologia da

informacao, seja limitado.”

Antes de adentrar no aspecto procedimental da UIF, quero destacar
o ponto das notas interpretativas a Recomendacao 29 do GAFI que diz
respeito a autonomia que a UIF deve ter na tomada de decisdo a
respeito da disseminacdao, ou ndo, de informacdes de inteligéncia

financeira:

“E. INDEPENDENCIA OPERACIONAL

8. A UIF devera ser operacionalmente independente e
autdnoma, o que significa que a UIF devera ter autoridade e
capacidade de desenvolver suas fungdes livremente, inclusive
tomar por conta propria a decisao de analisar, solicitar e/ou
disseminar informacdes especificas. Em todos os casos, isso
significa que a UIF tem o direito independente de encaminhar
ou disseminar informacoes para autoridades competentes.”

Isso quer dizer que a UIF ndo é obrigada a gerar ou disseminar

relatorios por solicitacio das autoridades investigativas competentes
(Ministério Publico ou autoridade policial).

Em documento emitido pelo GAFI a respeito da independéncia e da
autonomia das UIF, podemos verificar o quanto a comunidade
internacional leva a sério a importancia de UIF autonomas:

“12. Os Padroes GAFI exigem que as UIFs tenham amplos
poderes legais, que sao fundamentais para que elas possam
decidir autonomamente. Dentro desses poderes estao incluidos
o recebimento de Relatérios de Transagdes Suspeitas, a
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possibilidade de requerem e obterem maiores informagoes de
outras fontes e de tomada de decisao a respeito da
disseminacdo de suas andlises. Sem esses poderes, a UIF pode
ficar dependente de outras agéncias para exercer suas
atividades. As UIFs deveriam ter a habilidade de decidir, no
minimo: i) quais casos/objetos analisar e quais casos/objetos
rejeitar: ii) quais dados usar nos resultados da andlise da UIF;
iii) quais casos encerrar e quando encerra-los; iv) como analisar
a informacao passivel de ser obtida; e v) quais agéncias/pessoas
receberdo os relatorios de inteligéncia financeira da UIF e em
qual formato.

(.-

13. Algumas consideragdes surgem quando analisamos a
autonomia no contexto de da posigao institucional de uma UIF,
incluindo a qualidade institucional em geral de um pais de
respeitar instituicdes independentes e a cultura desse respeito.
Independéncia operacional e autonomia significam que a UIF
exerce suas fung¢des primordiais sem interferéncia indevida e
nao ter a exigéncia de se reportar em questdes operacionais. A
decisdo operacional de uma UIF ndo deve estar sujeita a
revisao, avaliacdo ou aprovagao prévia por outra agéncia. Além
disso, outras agéncias ndao devem ter acesso indevido as
informacoes da UIF antes da sua disseminacdo ou sem
autorizacao especifica pela UIF, de acordo com a legislacao.”

Conhecendo os padrdes internacionais a respeito das unidades de
inteligéncia financeira, passarei a pontuar o procedimento que ¢ feito pela
Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira, conforme informagdes que
foram encaminhadas pela propria UIF.

Para relembrar, compete a UIF “o recebimento de comunicacoes
sobre operagOes suspeitas, a analise tatica e operacional desse material e a
disseminacao dos resultados desse trabalho para as autoridades
encarregadas da persecugado criminal”.

O fluxo de trabalho da UIF depende da origem das informacoes

recebidas, ou seja, se provenientes (i) dos setores obrigados a prestar
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informacgoes ou (ii) de autoridades competentes.

Quando proveniente dos setores obrigados a prestar informacdes,
as comunicagoes podem ser de dois tipos (art. 11, inciso II, alineas a e b,
da Lei n®9.613/1998 — Lei de Lavagem de Dinheiro):

“Comunicacio de Operacio em Espécie (COE):
comunica¢des encaminhadas automaticamente a UIF pelos
setores obrigados quando seus clientes realizam transagoes em
espécie (dinheiro 'vivo') acima de determinado valor
estabelecido em norma.

Comunicacio @ de  Operacido  Suspeita  (COS):
comunicac¢des encaminhadas a UIF quando entes dos setores
obrigados percebem em transagdes de seus clientes indicios de
lavagem de dinheiro, de financiamento do terrorismo ou de

outros ilicitos.”

Recebida a comunicagao, a UIF inicia a analise sistémica de forma
eletronica pelo SISCOAF,

“utilizando regras simples de selecdo previamente
definidas, a partir da identificagdo de fatos e fendmenos
especificos que, em principio, nao apresentam riscos potenciais
de lavagem de dinheiro, de financiamento do terrorismo ou
outros ilicitos”.

Essas sao chamadas de regras de diferimento automatico e sao
aplicaveis as comunicacdes feitas de forma automatica cujas partes sejam
consideradas de baixissimo risco associado. Se a comunicacao se
enquadrar numa dessas regras, ela é encaminhada para a base de dados e
nao segue para as etapas seguintes.

Ultrapassada a primeira etapa, a comunica¢do é encaminhada para
andlise pelo modelo preditivo. Esse modelo é baseado na andlise
estatistica “de classificacdo que seleciona comunicagdes recebidas para
analise individualizada, baseando-se na probabilidade de a comunicagao

recebida conter elementos de risco”.
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Apos a sujeicaio da comunicagao pela analise preditiva, a
comunica¢ao ¢ encaminhada para uma fase de grande importancia para o
objeto discutido nestes autos, pois € quando entram em cena os analistas

da UIF.
Transcrevo trecho das informacgdes encaminhadas pela UIF:

“Uma vez selecionada pelo modelo preditivo, a
comunicacdo segue finalmente para ser apreciada
individualmente por um dos analistas da UIF. A distribuicdao
das comunica¢des selecionadas pelo modelo preditivo é
realizada de forma aleatdria pelo proprio SISCOAF, nao
sendo permitido que analistas escolham quais comunicagdes
serdo por eles examinadas.

Cumpre ao analista registrar uma matriz de risco
informagOes coletadas durante a apreciagao da comunicagao.
Essa matriz estabelece automaticamente o nivel de risco da
comunicacdo, somando os pontos calculados de cada fatos de
risco assinalado. Esses fatores podem ser referentes a forma de
movimentacdo comunicada, as partes envolvidas, as regides
geograficas apontadas, a existéncia de investigagdes em curso,
dentre outros.

Ao final a matriz estabelecera se o risco calculado é:
'baixo’, 'médio’ ou 'alto’. A andlise individualizada é, portanto,
uma terceira etapa de selecao. Caso o risco calculado seja
'médio’' ou 'alto’, essa comunicagdo e outras existentes na base
de dados da UIF sobre aqueles principais envolvidos, até
mesmo comunica¢Oes eventualmente diferidas anteriormente
[ou seja, encaminhadas anteriormente a base de dados sem
encaminhamentos], irdo compor um processo eletronico
chamado “Caso’.

Os Casos sao registrados em wuma Central de
Gerenciamento de Risco e Prioridades (CGRP). A CGRP nada
mais é que uma lista de todos os casos abertos cuja ordem de
distribuicao é também estabelecida de acordo com a pontuacao
de risco anteriormente atribuida. Em seguida o Caso serd
distribuido para andlise aprofundada a cargo de analista
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diverso, reforcando a impessoalidade do processo. Nessa etapa
elabora-se o Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF).”

Como se observa, o sistema de UIF adotado pelo Brasil esta de
acordo com os padroes internacionais. A relacao entre a UIF e o sistema
financeiro deve ser tdo aberta quanto tem sido, e nao vejo sua forma de
proceder como uma afronta a garantia constitucional do sigilo financeiro.

Nessa fase do trabalho de inteligéncia financeira, segundo afirmado
pela UIF, ndo hda acesso a extratos bancdrios. A UIF “recebe somente
informacoes de operagdes consideradas suspeitas pelo comunicante ou
realizadas em ‘dinheiro vivo’ em valores superiores aos limites fixados
em atos normativos”.

As informagoes prestadas a Corte pelo Banco Central do Brasil sao

claras nesse sentido:

“IN]Jao compete a UIF acessar contas bancarias em busca
de operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro. Além de ser
materialmente impossivel, ja que a UIF nao dispoe de acesso
direito a contas bancarias, falta-lhe sobretudo competéncia
legal para tanto” (Peticao/STF n® 69779/19).

As informagoes nao deixaram duvidas também de que

“0 Coaf atém-se unicamente as comunicagdes recebidas.
Pode eventualmente requisitar que a instituicio financeira
esclareca o conteudo de algumas delas. Porém jamais, para
solicitar _informacGes outras, alheias ao escopo da
comunicacdo em questdao” (grifos nossos).

Ve

E MUITO IMPORTANTE QUE ISSO FIQUE CLARO!

Por fim, uma vez elaborado o relatério de inteligéncia financeira
(RIF), chega-se a fase da disseminacao, ponto nevralgico da discussao
sobre a qual se debruca a Corte neste julgamento. Essa é a etapa
relevante para se saber se a UIF estd encaminhando as autoridades

competentes informagbes que, ao final, implicam violagao da garantia
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constitucional do sigilo financeiro. Trato disso no proximo item do voto.

V - DO INTERCAMBIO DE INFORMACOES ENTRE A
UNIDADE DE INTELIGENCIA FINANCEIRA (UIF) E AS
AUTORIDADES COMPETENTES.

Como ja explicitado ao longo de meu voto, a UIF funciona como
uma grande base de dados que retne todas as operagOes financeiras e
transagdes que, por lei, devem ser comunicadas por diversas entidades,
como, por exemplo, bancos, corretoras, seguradoras e cartorios.

Vale mencionar aqui, alids, que, em outubro deste ano, o Corregedor
Nacional de Justica, Ministro Humberto Martins, assinou o Provimento
n® 88, que determinou que operagOes registradas em cartorio que
levantassem suspeitas de lavagem de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo fossem comunicadas a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF).

A edicao desse conjunto de regras, que passa a vigorar em 3 de
fevereiro de 2020, contemplando todos os atos e operagdes realizados em
cartorios, como compras e vendas de bens, veio com o intuito de executar
uma das agOes previstas para 2019 pelos 6rgaos publicos que integram a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA).

Essa hipdtese, como ressaltei naquela ocasido, simboliza o resgate
do protagonismo do Judiciario no combate a corrupcdo, a lavagem de
capitais e ao financiamento do terrorismo.

Nesse sentido, a cooperacao e o intercambio de informagdes com o
orgaos de persecugao penal é de extrema relevancia para viabilizar a¢oes
rapidas e eficientes na prevencao de crimes, notadamente aqueles contra
o sistema financeiro e de financiamento ao terrorismo.

E digno de nota o papel fundamental da Unidade de Inteligéncia
Financeira na protecao da economia brasileira, visto que recebe, examina
e identifica ocorréncias suspeitas de atividade ilicita, disseminando-as as
autoridades competentes para a instauragcao dos procedimentos cabiveis,
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consoante preconizado no art. 15 da Lei n® 9.613/98. Vide:

“Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes
para a instauragao dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.”

Trata-se, portanto, de um dever legal, e ndo de uma faculdade.

Conforme descrito pela UIF,

“lo] RIF ¢ disseminado exclusivamente por meio
eletrénico na plataforma do Sistema Eletronico de Intercambio
(SEI-C). O SEI-C converte as informagdes do RIF, que para o
analista se apresenta de forma particionada no SISCOAF, em
um documento PDF com elementos de seguranca disponivel
exclusivamente para a autoridade destinataria. Isto é, como
um elemento adicional de seguranga, o SISCOAF nao permite
que o analista visualize o relatdrio produzido no mesmo
formato em que a autoridade destinatdria recebe, o que elimina
a possibilidade de vazamento do documento a partir da UIF”
(grifos nossos).

Assim, as autoridades competentes investigativas nao podem
acessar diretamente a base de dados da UIF brasileira. E o que se espera
do sistema, pois a Unidade de Inteligéncia Financeira ndao é um oérgao
investigativo. Portanto, nem sua base de dados nem o RIF constituem
prova criminal, conforme veremos_mais adiante.

Esse procedimento, voltado para o tratamento das comunicagoes dos
setores obrigados a prestar informagoes, é praticamente o0 mesmo quando
a comunicagao € recebida das autoridades competentes.

Por se tratar de instituigao voltada para a coordenagao de troca de
informagoes, a UIF ndo apenas encaminha RIF para as autoridades
competentes (MP e autoridade policial, por exemplo), como também
recebe informacoes das autoridades competentes para a formacao de sua
base de dados.
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Para melhor se desincumbir dessa atribuicao, a UIF

“criou o Sistema Eletronico de Intercambio (SEI-C),
ambiente digital seguro em que as autoridades competentes
podem comunicar informac¢des sobre investigacées em curso.
No SEI-C, autoridades como membros do Ministério Pablico,
policiais e juizes registram dados sobre pessoas investigadas,

sobre ilicitos e modus operandi por elas realizados”.

Ao receber a comunicagio das autoridades competentes, o
SISCOAFI busca, em sua base de dados, a existéncia de maiores
informacgOes sobre as pessoas investigadas, tenham elas resultado em
algum RIF ou ndo. Nessa etapa automatizada, buscam-se informacoes ja
existentes no sistema (nao é feita busca junto as institui¢des financeiras).

A partir desse momento,

“a UIF verifica se o procedimento de investigacao
informado pela autoridade é valido e se foi descrito o modus
operandi criminoso investigado. Essas informagOes recebidas,
quando confrontadas com o conjunto de informacdes ja
possuidas pela UIF, podem se revelar significativas para a
identificacdo de fundados indicios da pratica de crime de
lavagem de dinheiro e de outros ilicitos”.

Como se vé, a UIF tem amplo espectro de fontes de informagao e
pode compartilhar seus RIF de forma igualmente abrangente.
O contetdo e a forma de disseminacao dos RIF, considerando as

informagoes prestadas nestes autos pela UIF, preservam o _sigilo

financeiro do individuo ao ndo incluirem extratos bancarios. Embora do

RIF possa constar o detalhamento de certas movimentacoes e operacoes,
ele se restringe as operagoes especificamente consideradas no alerta de
suspeita da transacdo e, de toda a forma, nao atinge a integra da

movimentacao financeira do cidadao (como ocorreria com a juntada de

extratos bancarios ou mesmo a descricao integral de todas as operacoes
realizadas pelo cliente).
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Ressalte-se, ainda, que o GAFI promove avaliagdes mutuas entre os
paises membros sobre o funcionamento e a eficiéncia dos diversos
modelos de UIF pelo mundo. A ultima avaliagdao do Brasil foi feita em
2010, considerando a metodologia existente a época e as recomendagoes
que entao vigiam (diferentes em varios aspectos das que vigem
atualmente, dada a reformulacao feita em 2012). A proéxima avaliagdo esta
prevista para comegar em 2020 e terminar em 2021.

O que se extrai das avaliagdes mutuas é a grande diversidade de
sistemas de inteligéncia financeira, sendo dificil fazer uma correlacao
entre seu funcionamento em diferentes paises.

Porém, compararei o sistema brasileiro ao espanhol e mostrarei que
nossa pratica nao € muito diferente da desse pais, o qual enfrentou tao
fortemente o financiamento do terrorismo que praticamente erradicou do
pais o principal grupo terrorista ali em agao.

As autoridades da Espanha tém acesso a um amplo espectro de
informagdes financeiras e nado financeiras. Elas podem acessar
diretamente (sem decisao judicial prévia): registros publicos de
propriedade de terras, de companhias, de mdveis e de imoéveis; registro
de seguros de vida; dados notariais; registro de seguridade social. Essas
autoridades também podem acessar informacao tributaria ou de setores

obrigados a prestar informagoes, desde que o acesso seja permitido por

autoridade judicidria.
As autoridades de persecucdo criminal espanhola ainda podem ter

acesso as informacgdes de inteligéncia financeira para auxiliar em
investiga¢des criminais. Porém, a lei de prevengao ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo naquele pais (Lei 10/2010) é
expressa ao afirmar, em seu art. 46, que os relatdrios de inteligéncia
financeira nao tém valor probatdrio e nio podem ser juntados em
processos judiciais ou administrativos. Vide:

“Artigo 46

Os relatdrios de inteligéncia financeira nao devem ter
valor probatorio e ndo podem ser incorporados diretamente em
processos judiciais ou administrativos.”
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Essa percepcao ja se faz presente nos relatdrios disseminados pela
UIF. Colho, como exemplo, as informagoes contidas em um RIF enviado a
Policia Federal (autoridade competente), transcrito no julgamento de um
habeas corpus no STJ:

“l. Em decorréncia das atribui¢des conferidas pelos
artigos 14 e 15 da Lei n® 9.613/98, encaminho, em anexo,
Relatorio de Inteligéncia Financeira - RIF com informagoes

sobre movimentagoes que, embora ndo sejam necessariamente
consideradas ilicitas, evidenciam situacées de atipicidade.
Essas informacdes de inteligéncia destinam-se a subsidiar

investigacbes porventura existentes ou que venham a ser
instauradas.

2. Destaco que as informagdes constantes do RIF sao
classificadas como confidenciais, nos termos da Lei 8.159/91,
ficando o destinatdrio responsavel pela sua preservacao.

3. Com o intuito de resguardar a integridade das pessoas
que, por obrigacdo legal, devem fornecer informacdes ao
COAF, e do sistema brasileiro de inteligéncia financeira, o
RIF nao deve ser exposto aos relacionados, pelo que nao é
recomendada sua inclusio em inquéritos ou processos.
Informo, por oportuno, que expediente de igual teor foi
encaminhado ao Ministério Publico Federal e ao Ministério
Pablico Estadual” (HC n® 191.378/DF, Sexta Turma, D] de
5/12/11 — grifos nossos).

Contudo, € extremante comum encontrarmos no bojo de
procedimentos investigativos (IP e PIC) ou processos judicias copias dos
relatorios de inteligéncia que podem ser geradas pelas autoridades
competentes investigativas destinatarias (Ministério Puablico e
autoridade policial), a exemplo do caso que chegou ao conhecimento do
ST] no habeas corpus citado como exemplo.

Isso indica que nossa legislacdo precisa evoluir, a exemplo da
espanhola, para coibir essa forma de proceder, que tem potencial para
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comprometer o eficiente sistema brasileiro de inteligéncia.
Prosseguindo e ja me encaminhando para o final do estudo
comparado, digo que a UIF espanhola (SEPBLAC) tem acesso direto as
informacdes tributdrias, sem a necessidade de decisao judicial prévia. A
SEPBLAC recebe comunicagdoes de transacOes suspeitas de diversas
origens e de autoridades publicas.
A SEPBLAC tem software de ponta com ferramentas analiticas e de

gerenciamento de dados. O resultado de seu trabalho, como vimos, pode

ser usado apenas como inteligéncia financeira, sem valor de evidéncia
criminal. Por fim, “a UIF e as Agéncias de Aplicacao da Lei usam canais

seguros para a troca de informagoes e protegem a confidencialidade da
informacao trocada ou utilizada”.

A nossa Unidade de Inteligéncia Financeira também é detentora de
um complexo e evoluido sistema de gerenciamento de dados, cujos canais
seguros de intercambio de informagdes verificadas protegem sua
confidencialidade.

Nesse sentido, estou convicto de que os relatérios de inteligéncia

disseminados pela UIF, repito, “ndo t[élm por finalidade fornecer um
extrato completo de transacdes de um determinado cliente ou conjunto de
£”7

clientes”, mas tdo somente a funcdo de “’chamar a atencdo para certas

transacdes|,] contrapartes ou situacdes que foram consideradas atipicas
ou suspeitas” (Peticao/STF n® 69.779/19 — grifos nossos)

Dessa perspectiva, por entender preservada a intangibilidade da

intimidade e do sigilo de dados, que gozam de protecao constitucional

(art. 5% incisos X e XII, da CF), ndo ha duvidas, para mim, quanto a
possibilidade de a UIF compartilhar relatérios de inteligéncia (RIF por

intercambio) por solicitacio do Ministério Publico, da policia ou de

outras autoridades competentes.
No entanto, sua disseminacao deve ser feita tunica e exclusivamente

mediante seus sistemas eletronicos de seguranca, que deverao ser
certificados, com registro de acesso (como ja é feito via SISCOAF/SEI-
C) e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracao e correcao
de desvios, caso nao existentes.
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Fica vedada, assim, a producao ou disseminacao de informacao por
qualquer outro meio de comunicacao.
E extremamente importante enfatizar, ainda, a__absoluta e

intransponivel impossibilidade da geracdo de RIF por encomenda
(fishing expedition) contra cidadaos que nao estejam sob investigacdo
criminal de qualquer natureza ou em relacdo aos quais nao haja alerta ja
emitido de oficio pela unidade de inteligéncia com fundamento na andlise

de informacdes contidas em sua base de dados.
A Nota Técnica n® 40.303 encaminhada pela UIF a Corte esclarece

que

“[o] segundo grupo de informagbes consiste no
intercambio com autoridades competentes, usualmente
denominado Comunicagdo de Autoridades Competentes
(CACQ). Por meio do SEI-C. Por meio do SIC-, autos como
membros do Ministério Publico, policiais, auditores fiscais e
magistrados registram dados sobre pessoas investigadas,
apuragoes, processos, ilicitos e respectivo mod[us] operandi.

Essas informac¢Oes, uma vez cotejadas com o acervo de
dados ja possuidos pela UIF, podem se revelar importantes para
identificagdo de fundados indicios da pratica de crimes de
lavagem de dinheiro ou de outros ilicitos. Assim, é possivel que
dessa analise resulte a disseminacao de RIF, tendo
possivelmente, mas ndao necessariamente, entres seus
destinatarios ~a  propria  autoridade  originariamente
comunicante.

Muito embora o jargdo se refira a esse modelos como 'RIF
a pedido' ou 'RIF por solicitagao', nao se trata, a rigor , de um
RIF por encomenda. A disseminacao, nessa hipotese, segue
sendo uma autuagao desempenhada ex officio pela UIF, a qual
deve dispor de ‘autoridade e capacidade de desenvolver suas
funcdes livremente (...)” (grifos nossos).

Isso significa que a UIF é investida de autonomia suficiente, que lhe

confere a prerrogativa de disseminar ou ndo as informagdes de
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inteligéncia financeira para a autoridade competente solicitante, a
exemplo do Ministério Publico, o que atende a Recomendacao 29 do
GAF], a qual ja me referi anteriormente e que diz respeito a autonomia
dos 6rgaos de inteligéncia mundo afora na tomada de decisoes.

Esse ponto reforca a auséncia de poder requisitdrio do Ministério
Publico junto a Unidade de Inteligéncia brasileira, que simplesmente
produz atividade de inteligéncia, sem, contudo, certificar a legalidade ou
nao das operagdes financeiras analisadas.

O entao Presidente do COAF, Antonio Gustavo Rodrigues, ao
prestar depoimento a CPI da Petrobras na Camara dos Deputados, em
7/7/15, esclareceu os seguintes aspectos:

“Esse conceito da comunicagio de operagdo suspeita. E
muito importante entender que ele ndo é uma comunicagao de
operacao ilegal. [...] Uma operacdo suspeita € uma coisa mais
sutil. E algo que vocé nao caracteriza uma ilegalidade aparente,
mas tem alguma coisa que foge a normalidade.

Vamos dizer, Policia e Ministério Publico entendem essas
comunicagdes ou entendiam essas comunicagdes cOmo
dentincia crime — e elas ndo sdao denuncias crime; elas sao
constatag0es de situacdo suspeita, fora do normal — e
acabavam assim tomando acOes extremamente... mais
agressivas com relagao a isso.

A partir de sua andlise, ele produz seus relatdrios e, ai sim,
vai encaminhar as autoridades que tém competéncia para
investigar se aquelas situagdes suspeitas efetivamente

representam crime. O COAF ndo pode nem confirmar

efetivamente, porque ele ndo investiga, se aquela

movimentacado efetivamente estd ligada a um crime. [...] Chamo
a atencao: o fato de estarem com o nome no relatério nao quer

dizer que sejam bandidos. Se eu fizer uma transagdo com
alguém que eventualmente esteja investigado num crime, o
meu nome eventualmente pode constar de um relatério, mas
isso ndo quer dizer que eu tenha participa¢gdo no crime, mas,
sim, que eu tive um relacionamento financeiro com aquela
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pessoa.

E o fato de o COAF ter sido criado na mesma lei que
tipificou o crime de lavagem de dinheiro acabou dando a
impressao para alguns de que o COAF seria o orgao
responsavel pela aplicacdo da Lei de Lavagem de Dinheiro, o
que nao é verdade.

No fundo, a defini¢ao do papel principal do COAF é esta:
receber as comunicagOes de operagao suspeita e as de natureza
automatica, que sao feitas pelos setores obrigados. Nada disso,
logico, constitui indicagdo de culpa ou crime — nada disso —,
mas € simplesmente para que a gente entenda a situagdo com
que a gente estd lidando. Feita essa andlise [...] os analistas
identificam essas situa¢Oes, fazem as pesquisas e produzem o
relatorio. [...] Agora, de novo, o fato de vocé enquadrar alguém
numa dessas situagdes nao quer dizer que ela deva ser
comunicada automaticamente, porque, se for automatico, vocé
perde esse elemento subjetivo da suspeigao.

Cada relatério, no fundo, reproduz uma série de
comunicagdes. A cada comunicagdo € atribuida um valor pelo
comunicante. Entdo, algumas comunica¢Oes referem-se a um
depdsito ou a um saque, mas tém outras que falam de
movimentagdes num periodo de um ano, seis meses, uma
semana. Entao, varia, cada uma é cada uma.

O relatério do COAF nao constitui prova” (grifos nossos).

O renomado professor José Paulo Baltazar Junior anota que o
trabalho da UIF

“é orientado por critérios objetivos quanto as transagOes
consideradas de forma isolada ou, quando muito, é pautado no
cruzamento dos dados obtidos com eventuais informagdes que

estejam ao seu alcance, haja vista que ndo é atribuicdo do
orgao certificar a legalidade das operacdes financeiras ou a

origem dos valores analisados” (Crimes federais. 10. ed.,
Saraiva: Sao Paulo, 2015. p. 1140 — grifos nossos).
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E estreme de dtividas, como j4 afirmei anteriormente, que a Unidade
de Inteligéncia Financeira nao é um orgao investigativo e, portanto, sua
base de dados e seus relatdrios de inteligéncia (RIF) nao constituem
prova criminal.

Na verdade, os relatdrios de inteligéncia disseminados pela UIF
constituem um meio de obtencao de prova.

Para melhor demonstrar meu ponto de vista, cumpre extremar, de
um lado, meios de prova e, de outro, meios de pesquisa, investigacao ou
obtencao de prova.

Mario Chiavario, com base na tipologia adotada pelo Cddigo de
Processo Penal italiano, distingue meios de prova (mezzi di prova) dos
meios de pesquisa de prova (mezzi di ricerca della prova): os primeiros
definem-se oficialmente como os meios por si sds idoneos a oferecer ao
juiz resultantes probatorias diretamente utilizdveis em suas decisdes; os
segundos, ao revés, nao constituem, per se, fonte de convencimento
judicial, destinando-se a “aquisi¢ao de entes (coisas materiais, tragos [no
sentido de vestigios ou indicios] ou declaracdes) dotados de capacidade
probatdria”, os quais, por intermédio daqueles, podem ser inseridos no
processo (Diritto processuale penale — profilo istituzionale. 5. ed.
Torino: Utet Giuridica, 2012. p. 353).

Para Antonio Magalhaes Gomes Filho,

“lo]s meios de prova referem-se a uma atividade
endoprocessual que se desenvolve perante o juiz, com o
conhecimento e participacdo das partes, visando a introdugao e
fixacao de dados probatdrios no processo. Os meios de pesquisa ou
investigacdo dizem respeito a certos procedimentos (em geral,
extraprocessuais) regulados pela lei, com o objetivo de conseguir
provas materiais, e que podem ser realizados por outros
funciondrios (policiais, por exemplo).

Com base nisso, o Cédigo de Processo Penal italiano de
1988 disciplinou, em titulos diferentes, os mezzi di prova
(testemunhos, pericias, documentos), que se caracterizam por
oferecer ao juiz resultados probatérios diretamente utilizaveis
na decisdo, e os mezzi di ricerca della prova (inspegOes, buscas e
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apreensoes, interceptacdes de conversas telefonicas etc.), que
ndo sao por si fontes de conhecimento, mas servem para
adquirir coisas materiais, tragcos ou declara¢des dotadas de forca
probatdria, e que também podem ter como destinatdrios a
policia judicidria ou o Ministério Publico” (Notas sobre a
terminologia da prova - reflexos no processo penal brasileiro.
In: YARSHELL, Flavio Luiz; MORAES, Mauricio Zanoide de
(Orgs.). Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini
Grinover. Sao Paulo: DSJ, 2005. p. 303-318).

No mesmo sentido, aduz Gustavo Badaré que,

“enquanto os meios de prova sao aptos a servir,
diretamente, ao convencimento do juiz sobre a veracidade ou
nao de uma afirmacdo fatica (p. ex., o depoimento de uma
testemunha, ou o teor de uma escritura publica), os meios de
obtencao de provas (p. ex.. uma busca e apreensao) sao
instrumento para a colheita de elementos ou fontes de provas,
estes sim, aptos a convencer o julgador (p. ex.. um extrato
bancario [documento] encontrado em uma busca e apreensao
domiciliar). Ou seja, enquanto o meio de prova se presta ao
convencimento direto do julgador, os meios de obtencio de
provas somente indiretamente, e dependendo do resultado de
sua realizacdo, poderao servir a reconstru¢ao da histéria dos
fatos” (Processo Penal. Rio de Janeiro. Campus: Elsevier. 2012,
p. 270).

Ha que se distinguir, ainda, “elemento de prova” de “resultado da
prova”.

Antonio Magalhdes Gomes Filho, apds assentar a natureza
polissémica do vocdbulo “prova”, aduz que,

“na terminologia do processo, a palavra prova serve
também para indicar cada um dos dados objetivos que
confirmam ou negam uma assercao a respeito de um fato que

interessa a decisao da causa. E o que se denomina elemento de
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prova (evidence, em inglés). Constituem elementos de prova, por
exemplo, a declaracdo de uma testemunha sobre determinado
fato, a opinido de um perito sobre a matéria de sua
especialidade, o contetdo de um documento etc.

(...)

Sob outro aspecto, a palavra prova pode significar a
propria conclusdo que se extrai dos diversos elementos de
prova existentes, a proposito de um determinado fato: é o
resultado da prova (proof, em inglés), que é obtido nao apenas
pela soma daqueles elementos, mas sobretudo por meio de um
procedimento intelectual feito pelo juiz, que permite estabelecer
se a afirmacdo ou negacao do fato é verdadeira ou nao” (Notas
sobre a terminologia da prova - reflexos no processo penal
brasileiro. In: YARSHELL, Flavio Luiz; MORAES, Mauricio
Zanoide de (Orgs.). Estudos em homenagem a professora Ada
Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DSJ, 2005. p. 303-318).

Como se observa, as comunica¢oes emitidas pela Unidade de
Inteligéncia brasileira, como meios de obtencao de prova, destinam-se a
“aquisicao de entes (coisas materiais, tragos - no sentido de vestigios ou
indicios) dotados de capacidade probatdria”, razdao por que nao
constituem meios de prova propriamente ditos.

Em outras palavras, os RIF tém carater subsididrio e servem apenas
como instrumentos para o alcance de provas, pois nao sao, como explica o
renomado professor Aury Lopes Jr., “fontes de conhecimento”, mas sim
“caminhos para chegar-se a prova” (Direito Processual Penal. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2018, p 352).

Em relacao a UIF, esclareco que as premissas de meu voto decorrem
integralmente das informacoes apresentadas pela UIF, pelo Banco Central
do Brasil e pelas Recomendag¢des do GAF], razao pela qual nao inovam
quanto a forma de atuagao da unidade de inteligéncia brasileira.

Nessa conformidade, estabeleco o seguinte no tocante a Unidade de
Inteligéncia Financeira:

i) é constitucional o compartilhamento pela Unidade de Inteligéncia

Financeira (UIF) dos relatdrios de inteligéncia financeira (RIF) com orgaos
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de persecugao penal no exercicio dessa fungao;

ii) a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) ndo é 6rgao de
investigacao penal, e sim de inteligéncia, competindo-lhe receber,
examinar e identificar suspeitas de atividades ilicitas e dissemina-las as
autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos cabiveis
(art. 15 da Lei n® 9.613/98);

iii) o contetdo e a forma de disseminacao dos RIF preservam o sigilo

financeiro do individuo, pois, embora deles possam constar informacoes

especificas sobre movimentacoes e operacoes consideradas suspeitas,
eles ndo fornecem um extrato completo de todas as transacdes de um

determinado cliente ou conjunto de clientes;
iv) sao licitas as comunicagoes dirigidas pelas autoridades

competentes a UIF, as quais ndo consistem em requisi¢ao, possuindo a
UIF plena autonomia e independéncia para analisa-las, produzir -
eventualmente - o RIF e dissemina-lo para as autoridades competentes;

v) ndo é possivel a geracdo de RIF por encomenda (fishing
expedition) contra cidadaos em relacdao aos quais nao haja alerta emitido
de oficio pela unidade de inteligéncia ou qualquer procedimento
investigativo formal estabelecido pelas autoridades competentes;

vi) os RIF caracterizam-se como meios de obtencao de prova, nao
constituindo provas criminais;

vii) o recebimento das comunicagoes, a producao e a disseminagao
dos RIF sao realizados tnica e exclusivamente mediante sistemas

eletronicos de seguranga com certificados e registros de acesso.
VI - DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

VI.1. Do compartilhamento de informacoes bancarias entre o Fisco
e as institui¢des financeiras.

De inicio, reafirmo que sao naturais e de interesse mundial as

iniciativas de compartilhamento de informagdes entre institui¢oes
financeiras e 6rgaos fazendarios da Unido, dos estados e dos municipios,
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dentro dos parametros legais e a luz dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em matéria de intercambio de informacoes
bancdrias e fiscais.

Quando da apreciagdo sobre a constitucionalidade de dispositivos
da Lei Complementar n° 105, de 2001, destaquei que os arts. 5° e 6° 1a
questionados se mostravam consentaneos com os direitos individuais dos
cidadaos, uma vez que a hipdtese nao seria propriamente de quebra de

sigilo, mas de transferéncia de sigilo das instituic6es financeiras e
equiparadas ao Fisco. Os dados, até entio protegidos pelo sigilo
bancario, prosseguem protegidos pelo sigilo fiscal (art. 5, § 5% da LC n®
105/01). Referi, em meu voto, que nessa transmutacao inexiste qualquer
distincdo entre uma e outra espécie de sigilo que possa apontar para
uma menor seriedade do sigilo fiscal em face do bancario.

Destaco, também, a convic¢ao da Ministra Rosa Weber manifesta no

julgamento das acOes diretas:

“A se entender que a hipotese regrada pela Lei

Complementar n® 105 implica quebra de sigilo bancario,
necessariamente estara configurada hipotese de reserva de

jurisdicdo. S6 que a minha convic¢do nao se fez nessa linha; a
minha convicgdo é a de que ha, na verdade, transferéncia de

sigilo bancdrio, e ndo quebra de sigilo bancdrio nesse acesso

do Fisco as informacdes bancarias. E ha que privilegiar, do
meu ponto de vista, justamente o interesse coletivo, a luz do

proprio artigo 145, § 1° da Constitui¢do Federal” (grifos
NOSS0s).

A partir do julgamento das agOes diretas, portanto, ndo se
controverte que a Receita Federal é detentora de informagdes e dados
acobertados por sigilo constitucional (art. 5%, X e XII, CF). Recebidas das
institui¢des pertinentes informacdes sobre os titulares de operacoes
financeiras e sobre os montantes globais mensalmente movimentados
(art. 5° da LC n® 105/01), deve a Receita, ao detectar indicios de falhas,
incorrec0es ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal - via
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cruzamento dessas informagdes com os dados fornecidos pelas proprias
pessoas fisicas e juridicas em suas declara¢oes de ajuste anual - instaurar
procedimento administrativo fiscal, podendo requisitar as informagoes e
os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizacdo ou
auditoria para a adequada apuragao dos fatos (art. 5% § 4°, LC 105/01), ou,
ainda, examinar livros, documentos e registros dessas instituicdes caso a
autoridade competente considere isso indispensavel para a apuracao da
existéncia do crédito tributario (art. 6° da LC n® 105/01).

A reflexdao cabivel deve ser, na verdade, sobre a forma e o controle
da transferéncia dos dados sigilosos, a fim de evitar abusos ou agressoes
aos direitos dos contribuintes, titulares das informagdes que vao circular
entre as institui¢des financeiras e os 6rgaos de administracao tributaria,
conforme a finalidade para a qual estio sendo requeridas. Desse modo,
a utilizacdo dos dados por parte dos oOrgaos fazendarios deve ser

legitima, inclusive no que se refere ao dever de ndo divulgar

informacdes economico-fiscais obtidas em decorréncia de suas funcoes
institucionais.

De acordo com o Decreto n® 3.724/01, os procedimentos fiscais
relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Receita Federal sao
precedidos de expedicao de termo de distribuicio de procedimento
fiscal (TDPF), que atualmente cumpre papel andlogo ao do antigo
mandado de procedimento fiscal (MPF). Apenas em casos particulares,
em que a urgéncia assim exija, havera o imediato inicio do procedimento,
com a posterior expedi¢ao de uma TDPF especial.

Por procedimento de fiscalizagao, entende-se aquele aludido pelo
art. 7° do Decreto n® 70.735/72, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal (PAF).

A requisicao de informagdes sobre movimentagoes financeiras (RMF)
devera ser precedida de relatorio circunstanciado, onde devera constar a
motivacdo da proposta de expedicdo da RMF, demonstrando-se, com

precisiao e clareza, tratar-se de situacdo enquadrada em hipdtese de

indispensabilidade, observado o principio da razoabilidade.
Na pratica hodierna, a apresentacdo em meio magnético das
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informacoes requisitadas pela SRF, na forma do art. 6% se da via internet,
por meio do Programa de Atendimento a Requisi¢do de Informagoes
sobre Movimentagao Financeira (PA-RMF, Instru¢ao Normativa SRF n°
165/02). No tocante as informacOes apresentadas em papel, vale destacar
que a elas sao aplicaveis, dentre outras, as cautelas previstas no art. 7 do
decreto.

Conforme informa a SRF na Nota n® 07/2019 — RFB/Sufis,

“do total de 1.502.022 procedimentos fiscais executados
nos ultimos quatro anos, foram expedidas apenas 554 RMF

solicitando dados as institui¢cdes financeiras, 0 equivalente a

apenas 0,04% do total de procedimentos fiscais no periodo
referido”.

Como se vé, existe toda uma regulacao normativa que estabelece
limites e condi¢Oes para o acesso da RFB as informacgOes referentes a
operagdes e servicos das institui¢des financeiras e das entidades a ela
equiparadas. O acesso aos dados globais (art. 5°, LC 105/01 — via

escritural digital e-Financeira) e aos dados analiticos de determinado
sujeito passivo sob procedimento fiscal (art. 62, LC 105/01, via emissido de

RFM) € estruturado em sistemas eletronicos institucionais.

VI12. Do compartilhamento de informacoes entre a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico Federal para fins
penais.

Incontroverso que é dever legal da autoridade administrativa
formalizar a representacao fiscal para fins penais (RFFP) ou mesmo a
representacio para fins penais (RFP) se, no curso do processo
administrativo fiscal de apuracio do crédito tributario, forem
constatados indicios da pratica de crime de descaminho ou contrabando
(DL 2.848/40, arts. 334 e 334-A), de crime contra a ordem tributaria (arts.
1° e 22 da Lei n® 8.137/90) ou previdenciaria (arts. 168-A e 337-A, do

Codigo Penal) ou, ainda, de crimes conexos, como o de lavagem de
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dinheiro ou de ocultacao de bens, direitos ou valores (Lei n® 9.613/98).
Deve se debrucar o Plenario desta Corte sobre o seguinte:
considerado o dever legal da autoridade fiscal de formalizar a
representacao fiscal para fins penais (RFFP) ou, nos crimes conexos, a
representacio para fins penais (RFP), quais informacdes do

contribuinte podem ser transferidas ao Ministério Publico, para fins de
persecucdo penal, sem afetar a higidez dos sigilos fiscal e bancario,
assegurados constitucionalmente nos incisos X e XII do art. 5 da

Constituicdo Federal?
Como se verd ao longo de meu voto, as normas legais que

tangenciam a matéria - notadamente o art. 198 do CTN, o art. 83 da Lei n®
9.430/96 e 0 § 3° do art. 1° da LC n® 105/01 — ndo descem a mindcias para

disciplinar i) quais informacdes sigilosas sobre a situacdo econémica ou
financeira do contribuinte em face das quais foi formalizada a
representacao fiscal para fins penais (RFFP) - inclusive sobre a natureza

e o estado de negdcios ou atividades por ele realizados. -; e, muito
menos, ii) quais informacdes de terceiros protegidas por sigilo fiscal ou

bancario, esta a Secretaria da Receita Federal do Brasil autorizada a
transferir ao Ministério Publico Federal, sem a necessaria supervisao do
Poder Judiciario

Encontram-se nos normativos internos da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, notadamente na Portaria RFB n° 1.750, de 12 de
novembro de 2018, os procedimentos, os documentos e os elementos
relativos i) a representacdo fiscal para fins penais (RFFP) referente a
crimes de contrabando ou descaminho, contra a ordem tributaria ou a
Previdéncia Social; ii) a representacao para fins penais (RFP) referente a
crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens, direitos e valores.

Vejamos.
O manuseio, a transferéncia e a divulgacido de dados acobertados

por sigilo fiscal obtidos pela Fazenda Publica ou seus servidores em
razdo de oficio encontram disciplina no art. 198 do Cdédigo Tributario
Nacional, o qual disciplina a matéria em questao nos seguintes termos:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal,
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é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de

seus servidores, de informaciao obtida em razio do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios
ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes:

I — requisicdo de autoridade judicidria no interesse da
justica;

II - solicitacbes de autoridade administrativa no
interesse da Administracio Publica, desde que seja
comprovada a instauracdo regular de processo administrativo,
no Orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informagao, por
pratica de infracdo administrativa.

§ 22 O intercambio de informacao sigilosa, no ambito da
Administracdo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagao do sigilo.

§ 32 Nao é vedada a divulgacdo de informacgdes relativas

I - representacoes fiscais para fins penais;
IT — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

III — parcelamento ou moratdria.”

Em um primeiro momento, para garantir o sigilo de “informacao
obtida em razao do oficio sobre a situacao econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades”, o manuseio das informacdes no ambito da
administracdo publica devera obedecer aos procedimentos legais
mediante o devido processo administrativo, no qual tudo deve ser

registrado, inclusive a exposi¢ao clara e fundamentada da motivacao do
ato da autoridade que fez a solicitacdo da informacdo, cabendo a
autoridade requerente preservar a garantia do sigilo fiscal.
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No que se refere ao intercambio de informagdes sigilosas, no ambito
da administracao publica, exige o art. 198 do CTN:

a) que a solicitacio seja proveniente de autoridade
administrativa no interesse da Administra¢ao Publica;

b) que esta autoridade comprove a instauracio de
processo administrativo, no respectivo drgado, cujo objetivo seja

apurar o cometimento de infracio administrativa por parte do
sujeito passivo ao qual a informacao se refira”.

O art. 198 do Cédigo Tributario Nacional excepciona do dever de
sigilo fiscal imposto a Fazenda Publica e a seus servidores, caso em que
admite a divulgacao (leia-se) a transferéncia de “informacdo obtida em

razdo do oficio sobre a situacdo econdémica ou financeira do sujeito

passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios
ou atividades”, além dos casos previstos no art. 199, CTN, as seguintes

hipoteses:

“l — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da
justica;

IT - solicitacoes de autoridade administrativa no interesse
da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a

instauracdo regular de processo administrativo, no drgao ou
na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito

passivo a que se refere a informacao, por pratica de infracao
administrativa.”

Saliente-se: somente para investigar sujeito passivo por pratica de
infracdo _administrativa ¢ que informacoes fiscais sigilosas do sujeito
passivo podem ser diretamente transferidas, desde que a autoridade

administrativa solicitante comprove a instauracao regular de processo
administrativo.

Nos demais casos, s6 mediante “requisicao de autoridade judiciaria
no interesse da justica”.
Ja o § 32 do art. 198, do Cddigo Tributario Nacional, com a devida
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vénia, nao tem o alcance que alguns julgados pretenderam dar, a exemplo
dos ARE n® 953.058/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes; ARE n® 973.685/SP, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe de 24/3/17;, ARE n° 998.818, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 4/10/16.

Com efeito, ao prever a possibilidade de divulgacdo de

informacdes relativas a representacdo fiscal para fins penais - a qual,
ressalte-se, é formalizada em autos apartados e nao se confunde com o

processo administrativo fiscal (PAF) de apuracdo do crédito tributario —, o

§ 32 do art. 198 do CTN esta se atendo tdo somente as informacoes

contidas na prépria representacao fiscal para fins penais (RFFP), desde
que preservada a regra geral de sigilo contida no caput do referido
dispositivo legal.

A possibilidade de se divulgarem informagbes relativas a
representacdes fiscais para fins penais, inscri¢des na Divida Ativa da
Fazenda Publica e parcelamentos ou moratorias ndo respalda a
interpretagao de ser possivel instruir a RFFP com documentos do
contribuinte investigado que contenham informacgdes sigilosas suas e de
terceiros, como ¢ o caso da declaracao de ajuste anual e dos extratos
bancarios.

Se fosse assim, poderiamos chegar ao absurdo de admitir que a
divulgacao de informacdes relativas a Divida Ativa da Fazenda Publica
englobando dados acobertados pelo sigilo fiscal, como, por exemplo, a
declaracdo de imposto de renda e eventuais extratos bancarios obtidos na
forma do art. 6% da LC n® 105, de 2001 - que passaram a tramitar sob a
protecao do sigilo fiscal e de dados -, seria uma hipétese de mitigacdo da
necessdria autorizacdao judicial para quebra de sigilo desses dados, os
quais gozam de protecao constitucional.

Alids, anote-se: uma coisa é a representacdo, em que pode até haver
mencdo_a informacdes detalhadas, ligadas com o fato suspeito ou

configurador, em tese, do delito; outra sio os documentos que a
instruem. Assim, por exemplo, numa RFFP oriunda de constatagao de

omissao de receita, pode haver, ao se descrever o fato delituoso, mencao a

certo valor creditado na conta corrente do sujeito passivo em determinada
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data, ainda que essa informacao tenha sido obtida em razao de extratos

bancarios, por forca de expedicao de RMF no curso do processo fiscal.

Contudo, nao pode a RFFP ser instruida com a integra de extratos
bancarios, visto que esses contém uma miriade de informacoes
inteiramente impertinentes para o caso.

Dessa perspectiva, é importante frisar que da representacao fiscal
para fins penais (RFFP) podem constar informacdes detalhadas
(acobertadas, a priori, pelo sigilo fiscal ou bancario), desde que

conectadas com a descricdao do fato suspeito ou configurador, em tese,
do delito objeto de comunicacdo. E essas informagdes, € bom anotar,

podem, inclusive, ser pincadas (isto €, extraidas, de modo preciso) de
documentos obtidos pelo Fisco por forca de expedicado de RMF, como
extratos bancarios. O art. 1°, § 3% IV, da LC n® 105/01, a proposito, vai
nessa diregao:

“Art. 1° As institui¢des financeiras conservarao sigilo em

suas operacgoes ativas e passivas e servigos prestados.

[..]

§ 32 Nao constitui violagao do dever de sigilo:

[.]

IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da
pratica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o

fornecimento de informacoes sobre operacées que envolvam
recursos provenientes de qualquer pratica criminosa”.

Isso significa dizer, por outro lado, que ndo poderdao constar da
RFFP encaminhada ao Parquet informacgoes acobertadas pelo sigilo fiscal
(ou bancario) que nao tenham qualquer pertinéncia com a descrigao de
fato suspeito ou ao qual se atribua, em tese, o carater de ilicito.

Vide, ademais, que o art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996, nada dispoe
sobre as informacdes e 0s documentos que a representacao fiscal para

fins penais deve conter, pois ele apenas determinou que ela fosse

encaminhada ao Ministério Pablico depois de proferida a decisdo final,

na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio
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correspondente, o que esta em consonancia com a sumula vinculante.

Ou seja, nem o art. 198 do CTN (o qual, inclusive, é mencionado na
Portaria RFB n® 1.750/18), nem o art. 1¢ § 3% IV, da LC n° 105/01, nem_o
art. 83 da Lei n® 9.430/96 admitem que a representacado fiscal para fins
penais (RFFP) seja instruida com documentos (na acepcdo ampla da

palavra) completos (integrais) contendo informacdes sensiveis atinentes
ao sujeito passivo e, principalmente, a terceiros protegidas por sigilo

fiscal (ou bancério). Nesse sentido, ndo pode ser ela instruida, por
exemplo, com a integra de declaracdo de ajuste anual do imposto de

renda ou mesmo com 0s extratos bancarios obtidos junto as institui¢des
financeiras.

Relembro que o Supremo Tribunal Federal elevou o sigilo fiscal (ao
lado do sigilo bancario e do sigilo telefonico) a categoria de direito
fundamental, por entender que ele representa projecao especifica dos
direitos a intimidade e a inviolabilidade de dados, garantidos pelo art. 5°,
incisos X e XII, da Constituicdo Federal. Como consequéncia disso,
prevalece na Corte o entendimento de ser necessdria a autorizagado
judicial para a quebra do sigilo (matéria sob “reserva de jurisdi¢ao”).

Merece transcri¢ao o trecho do voto do Ministro Celso de Mello no

julgamento das agOes diretas em que Sua Exceléncia tratou da matéria:

“A quebra do sigilo bancario importa, necessariamente, em
inquestiondvel restricdo a esfera juridica das pessoas afetadas
por esse ato excepcional do Poder Publico. A pretensao estatal
voltada a ‘disclosure’ das operagdes financeiras constitui fator
de grave ruptura das delicadas rela¢des — ja estruturalmente tao
desiguais — existentes entre o Estado e o individuo, tornando
possivel, até mesmo, quando indevidamente acolhida, o
proprio  comprometimento do sentido tutelar que
inequivocamente qualifica, em seus aspectos essenciais, o
circulo de protecao estabelecido em torno da prerrogativa
pessoal fundada no direito constitucional a privacidade.

Dentro dessa perspectiva, revela-se de inteira pertinéncia a
invocagao doutrindria da clausula do 'substantive due process
of law' — j& consagrada e reconhecida, em diversas decisoes
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proferidas por este Supremo Tribunal Federal, como
instrumento de expressiva limitacdo constitucional ao préprio
poder do Estado (ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 1.158/AM, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) —, para efeito

de submeter o processo de “disclosure” as exigéncias de
seriedade e de razoabilidade.

(--r)

A exigéncia de preservacdo do sigilo bancario — enquanto
meio expressivo de protecio ao valor constitucional da
intimidade — impoe ao Estado o dever de respeitar a esfera
juridica de cada pessoa. A ruptura desse circulo de imunidade
s0 se justificara desde que ordenada por o6rgao estatal investido,
nos termos de nosso estatuto constitucional, de competéncia
juridica para suspender, excepcional e motivadamente, a

eficacia do principio da reserva das informag¢des bancarias. Em

tema de ruptura do sigilo bancario, somente os d6rgaos do
Poder Judiciario dispoem do poder de decretar essa medida

extraordinaria, sob pena de a autoridade administrativa

interferir, indevidamente, mna esfera de privacidade
constitucionalmente assegurada as pessoas. Apenas o
Judiciario, ressalvada a competéncia das Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CE, art. 58, § 39, pode eximir as
instituicoes financeiras do dever que lhes incumbe em tema
de sigilo bancario” (grifos nossos).

Novamente, a Lei Complementar n® 105, no § 4% VII, do art. 1°
esclarece que a quebra de sigilo podera ser decretada (leia-se pelo juiz
competente) em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, para
a apuracao de ocorréncia de crimes contra a ordem tributaria ou a

previdéncia social, nos seguintes termos:

“Art. 1° As institui¢Oes financeiras conservarao sigilo em

suas operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

(--r)
§ 4° A guebra de sigilo podera ser decretada, quando
necessaria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
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qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

(-r)
VII - contra a ordem tributdria e a previdéncia social”.

Por isso, os documentos ou elementos de provas acobertados por
sigilo fiscal ou sigilo bancario obtidos pela administracao tributdria em
razao das suas fungOes institucionais que contiverem dados sobre a

situacio econdmica ou financeira de contribuinte ou de terceiros
estranhos ao fato investigado ou sobre a natureza ou o estado de seus
negdcios ou atividades (e.g. extratos bancarios e financeiros, declaracao
de ajuste anual do IRPF) somente podem integrar os autos de inquérito
ou de processo judicial mediante a regular quebra de sigilo, a qual esta
sujeita a prévia autorizacao judicial.

V1.3. Dos normativos internos da SRFB - Portaria n® 1.750, de2018.

De inicio, observo que a representacdao para fins penais (RFP)

relativa a fatos que configuram, em tese, crimes de lavagem ou ocultacao
de bens, direitos e valores, definidos no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, é encaminhada ao Ministério Publico, ainda que eventual
representagao fiscal para fins penais com ela conexa nao tenha sido
remetida ao orgao do MPF por estar pendente de julgamento. (art. 17, §§
1¢ e 29, Portaria n® 1.750/18).

Conforme o § 3° do referido art. 17, aplica-se, no que couber, o art. 5°
da referida portaria em relacao as informacdes e aos documentos que
devem constar da representagao para fins penais (RFP).

Ja o § 4° do referido artigo, dispde que ndo poderdo ser incluidas na
RFP “informacgdes sobre a situacdo econémica ou financeira, inclusive
sobre a natureza e o estado de negécios ou atividades realizados pelo

sujeito passivo ou terceiro contra os quais tenha sido formalizada”.
Como se vé, na formalizacao da representacao para fins penais (RFP)

em relacdo a fatos que configurem, em tese, os crimes de lavagem ou
ocultacio de bens, direitos e valores definidos no art. 1° da Lei n°
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9.613/98, o normativo interno da Receita Federal veda que as autoridades

fiscais incluam informacdes e documentos acobertados por sigilo fiscal
ou bancario.

Na representacao fiscal para fins penais (RFFP) (art. 83 da Lei n®
9.430/97 e arts. 47 a 49 do Decreto n® 7.574/11), instrumento pelo qual a
Receita Federal comunica os fatos que, em tese, configurem crimes i) de
contrabando ou descaminho (DL 2.848/40, arts. 334 e 334-A); ii) contra a
ordem tributaria (arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137/90); iii) contra a Previdéncia
Social (arts. 168-A e 337-A do Cddigo Penal), inexiste tal ressalva. Essa
comunicacdo, via de regra, se faz apos a “decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente”.

Os incisos 1 a III do art. 5° e o inciso I do art. 62 da Portaria RFB n°
1.750, de 2018, disciplinam as_ informacbes que devem constar da
representagao fiscal para fins penais (RFFP), tanto nas hipoteses de
indicios de crimes contra a ordem tributaria ou a previdéncia social (art.
59) - aplicavel aos crimes de contrabando e descaminho, no que couber -
quanto nos casos de indicios de crimes verificados em procedimento
fiscal executado unicamente com fundamento nos dados disponiveis
nas bases de dados da RFB (art. 62).

Dispdem os incisos I a III do art. 5% e o inciso I do art. 6° da Portaria
RFB n® 1.750/2018 o seguinte:

“Art. 5% A representacao fiscal para fins penais referente a
fatos que configuram, em tese, crimes contra a ordem tributaria
definidos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, ou crimes contra a Previdéncia Social definidos nos arts.
168-A e 337-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), devera conter:

I - a identificacdo das pessoas fisicas a quem se atribua a
pratica do delito penal, da pessoa juridica autuada e, quando
couber:

a) das pessoas que possam ter concorrido ou contribuido
para a pratica do ilicito, mesmo que por intermédio de pessoa
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juridica; e

b) dos gerentes ou administradores de instituicao
financeira que possam ter concorrido para abertura de conta ou
movimentacao de recursos sob nome falso, em nome de
pessoa fisica ou juridica inexistente ou de pessoa juridica
liquidada de fato ou sem representacao regular;

IT - a descricao dos fatos caracterizadores do ilicito penal

e 0 seu enquadramento legal; e
III - a identificacdo das pessoas que possam ser arroladas

como testemunhas, assim consideradas aquelas que tenham
conhecimento do fato ou que, em razado de circunstancias a ele
relacionadas, deveriam té-lo.

(..)

Art. 6° A representacao fiscal para fins penais decorrente

de procedimento fiscal executado unicamente com

fundamento nos dados disponiveis nas bases de dados da

RFB sera formalizada mediante documento simplificado, o qual
devera:

I - conter as informagdes a que se referem a alinea “a” do
inciso I e o inciso II do caput do art. 5%”.

Isto é importante. O normativo interno da Receita Federal, ao
disciplinar o conteido que deve conter a representacdo fiscal para fins
penais (RFFP), permite a identificacdo: das pessoas fisicas a quem se
atribua a pratica do delito penal; das que concorreram ou contribuiram
para a pratica do ilicito, mesmo que por intermédio de pessoa juridica;
dos gerentes ou administradores de institui¢des financeiras que possam
ter concorrido, nas hipoteses que especifica e de testemunhas que possam
ser arroladas. Nos termos do referido art. 5% a RFFP deve conter a

descricdo dos fatos caracterizadores do ilicito penal e seu

enquadramento legal.
Vide, portanto, que orientacdo da Receita Federal, especialmente

quanto as informacdes que deve conter a representacao fiscal para fins
penais (RFFP), nao ultrapassa os limites das normas legais que
tangenciam a matéria (art. 1°, § 3%, IV, LC n® 105, de 2001 e o § 3° do art.
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198 do CTN) e esta conforme o entendimento aqui externado.
Ja os documentos que devem instruir a representaciao fiscal para
fins penais (RFFP), nos crimes contra a ordem tributaria e a previdéncia

social, constam do paragrafo unico do citado art. 5%

“Art. 5°.

(...)

Paragrafo tnico. A representacao fiscal para fins penais
deve ser instruida com os seguintes documentos, no minimo:

I - 0 auto de infracao ou a notificacdao de lancamento;

IT - copia atualizada do contrato social ou do estatuto
social da pessoa juridica autuada;

Il - declaracées ou escrituracoes apresentadas a RFB

relacionadas ao lancamento;
IV - termos lavrados na agdo fiscal de que resultou o

lancamento, especialmente referentes a depoimentos,
declaragoes, diligéncias e pericias; e
V - documentos com indicios de irregularidades

apreendidos no curso da acao fiscal.
Art. 6° A representacao fiscal para fins penais decorrente

de procedimento fiscal executado unicamente com

fundamento nos dados disponiveis nas bases de dados da
RFB sera formalizada mediante documento simplificado, o qual

devera:
II - ser instruida com os documentos a que se referem os
incisos I e III do paragrafo tnico do art. 5°.”

Malgrado o zelo e o esforco da Secretaria da Receita Federal do

Brasil em disciplinar internamente a matéria - dada a auséncia de normas

legais claras sobre os limites de sua atuacdo no cumprimento de seu
dever legal de formalizar a representacdo fiscal para fins penais (RFFP)

—, € de se concluir que os incisos III e V do paragrafo tnico do art. 5°,
bem como o inciso Il do art. 6° (no que remete ao inciso III do art. 59),

ambos da Portaria n® 1.750/18, estio em descompasso com as normas
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legais (art. 198, CTN, art. 83 da Lei 9.430/1996 e art. 1° § 3% IV, da LC n®
105/01) e constitucionais que garantem o direito a intimidade e a
inviolabilidade de dados (art. 5% X e XII, da CF) ao permitirem que a
representagao seja instruida com a declaracio de ajuste anual do

imposto de renda e com 0s extratos bancarios e financeiros do sujeito

passivo obtidos junto as institui¢oes financeiras e equiparadas na forma
do art. 62 da Lei Complementar n® 105, de 2001.

VI1.4. Da praxis administrativa.

Em despacho de diligéncia que proferi nos autos em 25 de outubro
de 2019, como bem compreendeu a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(conforme Nota n°® 140/2019 — RFB/Sufis/Cofis, de 4/11/19), busquei
conhecer nao exatamente o universo das RFFP formalizadas pela
autoridade tributdria, mas sim o0 conjunto das que foram efetivamente
encaminhadas ao Ministério Publico Federal nos altimos trés anos.

As diligéncias adotadas nos autos permitiram verificar que, como
regra, a Secretaria da Receita Federal repassa ao Ministério Publico

Federal, na RFFP, a cdépia integral dos autos do procedimento ou
processo_administrativo fiscal (PAF), dos quais podem constar dados

sobre movimentacdes financeiras do sujeito passivo e, principalmente,
de terceiros, os quais podem estar sob a protecao do sigilo fiscal (art. 5,

§ 5%, LC n® 105/01) e ser estranhos aos fatos criminosos descritos na
representacao.

Ou seja, na pratica hodierna, a RFFP formalizada no ambito da
administracao tributaria federal é, costumeiramente, instruida com a
copia integral de todos os elementos (atos, termos, documentos, livros,
registros etc.) que compdem os autos da respectiva agao fiscal. Em razao
disso, acabam sendo remetidos diretamente ao Parquet:

i - declaracdes de ajustes anuais dos contribuintes;
ii - demonstrativos de financiamentos, como os extratos

bancarios;
iii - comprovantes de rendimentos tributdveis recebidos

65

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F976-54E1-30A7-F09C e senha 6B6F-FO9EC-8B13-A727



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 79 de 551

RE 1055941 / SP

de pessoas juridicas e das respectivas retencdoes de imposto na
fonte (ex.: contracheque);

iv - comprovantes de rendimentos tributdveis recebidos de
pessoas fisicas e do exterior;

v - comprovantes de rendimentos isentos e nao
tributaveis;

vi - comprovantes de pagamentos e doagdes efetuados;

vii - documentos que comprovem a relagio de
dependéncia mantida com dependentes informados na
declaracdo de ajuste anual;

viii - contratos celebrados pelo sujeito passivo; extratos
bancéarios de contas correntes, de poupancas e de aplica¢Oes
financeiras;

ix - livros contabeis, como o livro caixa;

x - demonstrativos de receita;

xi - demonstrativos de despesas de custeio e investimentos
de atividades;

xii - notas fiscais de compras e vendas de produtos e
mercadorias;

xiii - contratos de empréstimos etc.

Vide que os documentos encaminhados ao Ministério Publico
Federal pela Receita Federal, embora respaldados em norma interna (arts.
5% e 6° da Portaria RFB n® 1.750/18), contém todos os dados sobre a
situagao econdmica ou financeira e sobre a natureza e o estado dos
negocios ou atividades do contribuinte (e, ressalte-se, de terceiros), cujo
alcance extrapola, em muito, os limites da descricao dos fatos
caracterizadores do ilicito penal constante da representacao fiscal para
fins penais.

Nessa conformidade, proponho o seguinte no tocante a Receita
Federal:

i) E constitucional o compartilhamento pela Receita Federal com
6rgaos de persecucdo penal, via representacgao fiscal para fins penais, de

informacOes sobre operagdes que envolvam recursos provenientes de
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crimes a) de descaminho ou contrabando (DL 2.848/40, arts. 334 e 334-A),
ou b) contra a ordem tributaria ou a Previdéncia Social (art. 83 da Lei
9.430/96).

ii) E vedada a transferéncia da integra de documentos acobertados
pelos sigilos fiscal e bancério - como a declaracdo de imposto de renda e
os extratos bancarios - sem prévia autorizacdo judicial (CF, art. 5% X e
XII).

iii) O Ministério Publico Federal, ao receber a representacao fiscal
para fins penais e instaurar procedimento investigativo criminal (PIC),
deve comunicar o fato ao juizo competente, tendo em vista o
compartilhamento de informacgoes protegidas por sigilo fiscal.

Esclarego, ainda, o seguinte: na representacao fiscal para fins penais
pode constar a descricio de fatos, de movimenta¢des ou operac¢des
especificas do contribuinte que envolvam recursos provenientes da
suposta pratica do ilicito fiscal, inclusive com mencao a dados obtidos
legitimamente pela Receita Federal em conformidade com o art. 62 da LC
105/2001 (o qual reputo constitucional, conforme ficou decidido nas ADI
n? 2.386 2.390 2.397 e 2.859).

Uma coisa é a representacao fiscal para fins penais, que pode
descrever todas as informacdOes necessarias relacionadas com o fato
suspeito ou configurador, em tese, de delito (por exemplo, mencao
discriminada dos valores creditados na conta corrente do sujeito passivo
em determinadas datas); outra coisa € o encaminhamento, na integra, de
extratos bancdrios e declaragdes de imposto de renda, que sao
documentos sensiveis do sujeito passivo (e que, ressalte-se, contém
informacdes de terceiros), relativos a sua privacidade e intimidade, cujo
conteado ultrapassa os elementos necessarios para a caracterizagao do
ilicito tributario justificador do envio da representagao.

VII - SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

A luz das substanciosas ponderacdes langadas pelos membros da
Corte durante os debates, adiro a conclusao da ilustrada maioria no
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sentido de prover o recurso, cassar o acordao recorrido e restabelecer a
sentenca condenatéria de primeiro grau. Ressalvo, contudo, a
compreensao externada ao longo do voto.

VIII - TESE.

Ao aderir, com a ressalva em parte de meu entendimento, a

compreensao da maioria, a luz das sugestdes do Ministro Alexandre de

Moraes, ficam fixadas as seguintes teses de repercussao geral:

1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita
Federal do Brasil - em que se define o langamento do tributo - com os
orgaos de persecugao penal para fins criminais sem prévia autorizagao
judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informagbes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle
jurisdicional;

2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB referido no item anterior
deve ser feito unicamente por meio de comunica¢Oes formais, com
garantia de sigilo, certificagio do destinatario e estabelecimento de

instrumentos efetivos de apuracao e correcao de eventuais desvios.

E como voto.
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20/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR E
PRESIDENTE):

E necessario um destaque, para que ndo haja dtvida, o qual sera
explicitado ao longo de meu voto. O que a Lei n°® 9.613/98 autoriza o Coaf
a requerer sdao apenas informacoes cadastrais - dados como nome, CPF,
CNPJ, endereco, informacdes de cadastro. Quanto a informacdes de
movimentagao, ele é inerte, € apenas recipiente dessas informagoes. Ele
ndo pode, por lei, requerer informacdes. E importante que isso fique
claro. Ou seja, a UIF (antigo Coaf) nao tem o poder de ir a um banco e
requerer a movimentacao financeira. Ela, recebendo a noticia do banco,
pode pedir as informacoes cadastrais - de quem ¢é essa conta, qual é o CPF
ou CNPJ, onde é o endereco -, formando entao o cadastro; mas ela nao
tem o poder de requerimento.

A grande questdo - e aqui aproveito a oportunidade para destacar -
nos didlogos que tivemos, principalmente com o Banco Central, que hoje
€ 0 0rgao em que se encontra inserida a UIF (antigo Coaf), e também em
conversas que 0s meus assessores tiveram no Gafi...

Alids, € bom que também se disperse uma outra lenda urbana: quem
esteve visitando o Brasil nao foi o Gafi. As autoridades que vieram visitar
o Brasil e que eu recebi aqui no Supremo Tribunal Federal - e foi muito
importante o didlogo - nao sao integrantes do Gafi, sao integrantes de
uma subcomissdao da OCDE de combate a corrupgao e a lavagem de
dinheiro. Nao é o Gafi.

Assessores meus foram ao Gafi para obter uma melhor compreensao
desse sistema, a qual foi também corroborada pelas conversas aqui com a
UIF, no Brasil, e com o Presidente do Banco Central, Dr. Roberto Campos.

O importante para o Gafi é a natureza de autonomia da UIF, ou seja,
a UIF é um o6rgao de inteligéncia, ela nao é um drgao de fiscalizagao, ela

nao é um orgao de persecugao. Ela € um drgao que recebe alertas e, sobre
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esses alertas, faz uma andlise. Como ela tem que ter autonomia, ela nao
pode ter iniciativa, ela nao tem iniciativa. Assim como o Poder Judicidrio
nao tem iniciativa, a UIF nao tem iniciativa de procurar os bancos para se
imiscuir na vida das pessoas. O que ela detém sdo informagdes que a ela
chegam dos préprios bancos, ou da CVM, ou, agora, mais recentemente,
por resolucao por mim apresentada e aprovada no Conselho Nacional de
Justica, de todos os cartdrios de registro imobilidrio do Brasil, que,
eventualmente, em determinadas compras e vendas suspeitas ali
registradas, devem encaminhar a UIF o informe sobre aquela suspeita.
Essa resolucgao foi baixada em minha gestao no Conselho Nacional de
Justica.

Todos nds temos a compreensao da necessidade do combate a
lavagem de dinheiro, do combate a corrupgao. Entdo, a UIF ¢ essa
unidade auténoma. E por isso que foi importante a observagio do
eminente Procurador-Geral da Republica de que o Ministério Pablico nao
pode fazer requisicao; e se o faz, estd errado. Ele pode fazer pedido de
esclarecimento, mas ele nao pode determinar ou requerer nada a UIF,
porque ela tem que ter autonomia de andlise das informagdes por si
recebidas. Entao ndo pode o Ministério Pablico requisitar a UIF que ela
requisite ao banco uma informacao. Por isso que a UIF trata todas essas
comunicagdes, seja a disseminacdo, sejam solicitacdes, com a
denominac¢ao "comunica¢ao". Nos fazemos comunicacoes, nds recebemos
comunicag¢oes, porque o que o Gafi quer é a autonomia da unidade de
inteligéncia. A tinica coisa que ela faz é inteligéncia. Por isso é bom, desde
logo, destacar que seus relatorios - nao s6 na Espanha, mas também no
Reino Unido - contém a marca d'dgua "nao pode ser utilizado como meio
de prova".Até porque - e ouvi isso do Presidente do Banco Central,
Roberto Campos -, muitas vezes, uma informagao que um gerente de
banco manda a UIF pode ter inconsisténcias; uma informacdao que um
cartorio manda a UIF pode ter inconsisténcias; uma informacao que a
Comissao de Valores Imobilidrios manda a UIF pode ter inconsisténcias.
S6 que ela ndo pode analisar se aquilo é consistente ou inconsistente, ela
faz a andlise do alerta. Verificando que hd um alerta, ela produz um
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relatorio, e é esse relatorio que vai a autoridade que ela entende
competente para receber tal informacao.

Entdo, é importante ficar claro isto: o que ha de ser preservado é a
autonomia da Unidade de Inteligéncia Financeira. Ela nao vai atras de
informacao, ela nao pode ser instada a ir atras de informacgao, porque ela
tem que ter autonomia para receber as informagdes. Ela nao tem
autonomia para pedir informagoes. E ela tem autonomia para queé? Para
fazer a analise de inteligéncia. Muitas das comunicacdes que ela recebe,
ela entende que ali nao ha nada a ser alertado, que tudo esta dentro de
parametros normais. De outras, ela faz uma analise de inteligéncia,
encaminha e dissemina essas informagoes, seja a policia estadual, seja a
Policia Federal, seja a0 ministério publico estadual, seja ao Ministério
Publico Federal, seja a CVM, seja a outras autoridades competentes —
muitas vezes a Justica do Trabalho ou o Ministério Publico do Trabalho
tétm recebido e requerido informagdes. Entao, sdo inumeras as

instituigoes.
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20/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Desde maio de 2019, agendada a data do julgamento do presente
recurso extraordinario com repercussao geral - na verdade, seria amanha,
mas antecipamos para hoje -, ja se vislumbrava que o feito viria a
julgamento do Plendrio muito rapidamente, muito prontamente. Entao, é
importante destacar isso.

E é importante destacar que nao foram, em nenhum momento,
suspensos aqueles dados com informacoes globais que foram transferidos
sem supervisao judicial, que sao a maioria dos casos. Infelizmente, muitos
leram a decisdao de suspensao - e tive a oportunidade de conversar com
alguns procuradores-gerais de Justiga - como se abarcasse todos os casos.

Al eu mostrava: "Acho que Vossa Exceléncia nao leu aqui que ha
uma excegao". E a exce¢do é maior até do que a suspensao. A excecao é de
que a investigacdo dos casos em que houve transferéncia de informagoes
com dados globais podia ter continuidade.

Tanto que varias reclamagdes que chegaram ao Supremo Tribunal
Federal foram negadas e rejeitadas pelos Colegas, que entenderam que ali
a suspensao nao se aplicava, em razao exatamente do alcance da minha
decisdo. Uma lenda urbana surgiu. E, muitas vezes, surgem, infelizmente,
de alguns agentes publicos que nao querem respeitar devidamente as
instituicdes e o Estado Democratico de Direito, colocando-se acima das
institui¢coes, colocando seus pensamentos acima dos pensamentos do
Estado Democratico de Direito, da Constitui¢ao, do respeito e da lealdade
que ha de haver entre os agentes publicos, insuflando interpretacdes de
pessoas, geralmente na imprensa, com uma ma compreensao de uma
decisdao que tinha toda a sua especificidade e que alcangou poucos
processos, mas que determinados agentes fizeram parecer que alcancava

muitos outros, exatamente para gerar um clima de terrorismo.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

E, aqui, eu me lembro muito bem, nos debates, Ministro Alexandre,
Ministro Fachin - acho que o Ministro Fachin ja estava na Corte na
oportunidade -, que o Ministro Marco Aurélio defendia que mesmo a
Receita deveria ter acesso apenas com a interveniéncia do Poder
Judiciario. Eu disse, nos debates, algo mais ou menos assim: A Receita
Federal tem, como 6rgdo da administracdo tributdria, todo dia 31 de
dezembro, a fotografia de nossa movimentagao bancaria e a fotografia de
nosso patrimonio. Entdo, ndo se trata de quebra de privacidade. A Receita
Federal, com a intencao de fiscalizar se a declaracao esta dentro da
realidade, pode pedir ao sistema financeiro a movimentagao, porque a lei
ja determina que todos nds - cidaddos, empresas — a informemos a
Receita.

Af estd a questdao. Nos estamos informando a Receita na qualidade
de detentora da administracdao. Ao permitir que a Receita tenha esse
acesso diretamente, estamos autorizando que ela transmita essas
informacoes a terceiros? Essa € a questao que passa a ser colocada neste
processo agora, porque a Receita tem o direito de saber o nosso
patrimonio e a nossa movimentacao bancaria. Isso, evidentemente, seria
impossivel de ser feito no dia a dia, pois sao dezenas de milhdes de
contribuintes, pessoas naturais e pessoas juridicas. Entao, isso € feito uma
vez por ano.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entéo a Receita pode
quebrar o nosso sigilo bancario? Estamos compelidos a fazer a declaragao
do imposto de renda!

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Sim. Ela tem o dever de manter esse sigilo, foi isso que eu disse.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas nao pode
entrar, como parte, na relagdo tributdria, nas contas dos contribuintes.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Foi essa a posicao de Vossa Exceléncia no julgamento das agOes
diretas. E eu retorqui, porque entendi que ela pode ter acesso aos dados
bancarios, exatamente com este argumento: se ela pode ter acesso as
nossas informagoes bancarias...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas
espontaneamente apresentadas pelo contribuinte.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Apresentadas pelo contribuinte. Vossa Exceléncia ficou vencido,
salvo engano de memoria, acompanhado do Ministro Celso de Mello, no
sentido de que o dispositivo seria inconstitucional em relagao a
possibilidade de a Receita ter acesso a movimentac¢oes bancarias.

A questao que ora se coloca € posterior a isso. A Receita, que teve
esse acesso definido pela lei, pode pegar esses dados bancarios - e mesmo
a declaracao de imposto de renda de pessoa natural ou pessoa juridica - e
passar ao Ministério Publico? Pelo que entendi da sustentacao do
Procurador-Geral, o Ministério Publico ndo tem necessidade disso para
uma eventual persecugdo penal. SO precisa ter o alerta da informagao da
representagao penal e ir atras desses elementos, do ponto de vista de uma
investigagao criminal. Foi o que entendi da manifestacio de Vossa
Exceléncia, estou errado?

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Senhor Presidente, de posse das informagdes, que nao tém
valor probante, o Ministério Publico vai em busca indicios e provas a
partir daqueles elementos da inteligéncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ou seja, o Ministério Pablico ndao pode, a partir daquilo, fazer uma
dentincia imediata.
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O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Nao pode. Inclusive, na Operacao Boi Barrica, o STJ
declarou a invalidade desse meio de prova na época tentado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ou seja, o Ministério
Publico nao pode afastar o sigilo de dados.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

E importante esse depoimento do Dr. Augusto Aras, Procurador-
Geral da Republica. Ele entende que, por seguranca juridica, a Receita
nao deveria passar esses dados bancarios para o Ministério Publico; sé a
informacao de que ali hd um delito, e o Ministério Publico iria atrds do
delito.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Na pratica, nés temos a representaco fiscal para efeitos
penais que segue acompanhada de um processo administrativo fiscal -
PAF. Neste PAF, a Receita Federal deve velar para que, junto com ele, ndao
sigam as informacgoes que importem quebra de sigilo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

E muito importante a manifestacdo do Dr. Aras.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
posso pedir, entdao, s um esclarecimento ao ilustre Procurador-Geral? Ele
esta pleiteando o provimento ou o desprovimento do recurso do
Ministério Publico? Porque o Ministério Pablico recorreu e defende que
pode denunciar com base no procedimento administrativo que a Receita
estabeleceu. Nesse procedimento administrativo, nos termos do art. 6° da
Lei Complementar n® 105/2001, a Receita envia o procedimento completo,
em que constam tanto os dados fiscais, quanto bancarios e financeiros.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

No caso concreto, foram 600 paginas de extrato e todas as
declaragdes de imposto de renda. Todas as declaragoes de imposto de

renda!
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exatamente.
Presidente, ndo vou entrar no mérito ainda, mas o que o Ministério
Publico pleiteia € a licitude desse compartilhamento. O que me parece é
que o eminente Procurador-Geral da Republica disse que nem sempre é
necessario, mas, no caso concreto, esta pleiteando o provimento do
recurso.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Permita-me, Exceléncia, esclarecer. Vossa Exceléncia
aborda efetivamente o que pensa o Ministério Publico, mas, com um
esclarecimento mais preciso, o Ministério Publico deve respeitar aqueles
elementos que importem quebra de sigilo bancario e que estdo
submetidos a reserva de jurisdi¢ao. Entdo, o que se espera é que a Receita
tenha o cuidado de ndo enviar junto com a representacao fiscal para
efeitos penais, que vai acompanhada do PAF, aquele detalhamento que
possa implicar, em tese, quebra de sigilo bancario. Mas todos os demais
elementos sao bastante tuteis ao Ministério Publico para a persecutio
criminis e para que o Ministério Publico possa inclusive pleitear, na via
judicial, a quebra do sigilo, em tendo elementos para isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, eu tenho uma pergunta ao eminente Procurador-Geral da
Republica. Quando nos julgamos a constitucionalidade do art. 6° da Lei
Complementar 105/2001, ficou claro que - inclusive fiz uma pergunta
para a representante da Fazenda Nacional que fazia a época uma
sustentacdo oral, para fins eminentemente fiscais e apds o devido
processo administrativo, dados poderiam ser enviados ao Ministério
Publico para que houvesse o inicio da persecucao penal.

Mas eu vejo que, subjacente a essa discussao toda, inclusive alguns
organismos internacionais levantaram essa preocupacao, esta justamente
o combate a corrupgao, especificamente o combate a lavagem de dinheiro.
E eu pergunto: de posse desses dados, poderia eventualmente o
Ministério Publico utiliza-los para iniciar a persecugao penal nao apenas
relativamente a crimes fiscais, mas também a outros crimes
eventualmente compreendidos dentro desta massa de informagdes que
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recebe? Por exemplo, lavagem de dinheiro? Esta é a grande preocupacao.

Parece-me que ficou estabelecido que, quando nds decidimos pela
constitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar 105/2001, a questao
restringia-se apenas a informagoes relativas a um eventual delito fiscal,
mas nao a utilizacdo ampla para outros fins destas informagdes por parte
do Ministério Publico e de outros Orgaos da persecucdo penal,
notadamente a Policia.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPIJBLICA) -  Senhor Presidente, Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, na verdade, a Corte ja decidiu acerca da
constitucionalidade dos arts. 5% e 62 da Lei Complementar n°® 105/2001.
Isso ja estd superado, creio eu, em sucessivos julgados - trés ou quatro
julgados.

A nossa preocupagao aqui € que o proprio Ministério Publico
reconhece que ha um limite das informagdes que importem quebra do
sigilo bancario, ndo em todos os elementos contidos no PAF ou na
representacao fiscal. O que nds acreditamos é que, por método de prezar
pelo sigilo do que estd submetido a reserva de jurisdi¢ao, deve a Receita
Federal curar para que, nesses elementos, representacao fiscal e PAF, nao
se leve também em conjunto aqueles elementos informativos que
importem quebra de sigilo. Mas isso nao significa que todos os demais
elementos de compartilhamento ja reconhecidos por este egrégio
Colegiado, este egrégio Plenario, devam ser suprimidos. Nao, é s6 o
aspecto da quebra do sigilo bancario no que toca aos elementos da conta
corrente cotidiana e outros elementos dessa natureza, porque o que nos
temos é o que a Corte ja decidiu, trés ou quatro vezes, e aqui foi dito
varias vezes, sobre esse tema.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A essa altura,
Presidente, constatamos que o Tribunal, no julgamento anterior,
flexibilizou a reserva do Judiciario quanto a quebra de sigilo, flexibilizou
autorizando a Receita.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 122B-FF85-D952-0F00 e senha 057B-E26C-F9E1-9B77



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 91 de 551

RE 1055941 / SP

Mas a Receita, para comunicar os Orgaos persecutorios, poderia
informar os valores globais, ou seja: "Ha aqui uma suspeita de tais crimes,
porque entre a declaracdo e a movimentagao nao ha compatibilidade”. Ela
pode dar essa informacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, constatando o
descompasso entre o patrimonio informado e o rendimento...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ela informa o 6rgao persecutdrio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A{, sim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Foi o que nds decidimos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas sempre
acionando o Judiciario.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

O que ha no caso concreto? No caso concreto, foram enviadas 600
paginas de extratos bancarios que atingem terceiros que nao foram objeto
da investigacdo administrativa tributaria fiscal; ha impostos de renda
diversos. Ou seja, no nosso precedente, eu entendo, Ministro Alexandre,
quando o Dr. Augusto Aras fala "de acordo com o precedente”, é
exatamente isso. Quer dizer, as informacoes globais de que ha indicios de
crime, porque entre a renda global e a movimentagio ha
incompatibilidade. Mas eu vou chegar em meu voto, sendo noés vamos
ficar aqui debatendo.

Eu ja estou a perceber que eu vou ter que parar no proximo item
para interromper para o almogo. Mas é um tema que, realmente, necessita
de um aprofundamento e de todos os esclarecimentos, seja da
Procuradoria, seja da Administracao Publica. Vejo que se encontra aqui o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Levi. Se necessario, qualquer
um de nds podera fazer um requerimento de esclarecimento. Ressalto a
importancia da presenca da Advocacia-Geral da Unido e dos advogados
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privados que atuam no feito.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Senhoras e Senhores Ministros, relembro o julgamento da Lei
Complementar n® 105 nas ADC de que fui relator, quando indaguei ao
entdo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, em razdo das
discussodes e das opinides de colegas contrarias a constitucionalidade do
dispositivo. Ele, da cadeira em que hoje esta sentado o Dr. Augusto Aras,
respondeu o seguinte: que o compartilhamento para fins criminais
ocorreria nos termos do art. 5° da Lei Complementar quando verificados
indicios da pratica de ilicito penal e se restringiria aos montantes globais -
exatamente aquilo que nos diz hoje o Dr. Augusto Aras. O Dr. Rodrigo
Janot disse o mesmo que o Dr. Augusto Aras disse aqui hoje.

Nos temos o direito, a Receita tem o dever e o Ministério Publico tem
o direito de receber a representacao fiscal para fins penais. Mas ela nao
receberd o detalhamento, ela receberd os valores globais.

Quando esse tema entrou no debate do julgamento das ADI, eu
perguntei: "Dr. Rodrigo Janot, como isso deve funcionar, como isso
funciona?" "A Receita manda a representacao com um informe dos
valores globais: valor do patrimonio global, sem o detalhamento do
patrimonio; valor da renda total, sem o detalhamento das fontes de
renda; valores da divida global, sem o detalhamento das dividas; e os
valores das movimentagdes financeiras globais, sem extratos
discriminados" Isso foi o que disse o Dr. Rodrigo Janot.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, entao, dentro
desse valor global, pode ter, por exemplo, compras de supermercado e
atividades ilicitas?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nao, ai sao créditos, débitos, patrimonio total e renda total, e de
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quanto foi a movimentagao financeira no ano. Sao os valores globais.
Com base nesses indicios, o Ministério Publico pode pedir a quebra de
sigilo.

O Dr. Rodrigo falou, em sintese, 0o mesmo que o Dr. Augusto Aras.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio seria a simples
noticia de possivel pratica delituosa?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nao, ela tem de indicar alguns elementos.

No caso concreto, ela nao deu valores globais. Ela deu a integra de
todos os impostos de renda, pessoas naturais e pessoas juridicas, e todos
os extratos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual é a diferenca,
Presidente, se ela extravasa, em si, os limites da declaracao de imposto de
renda?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ha uma diferenca, porque ha supervisao. Porque, o que faz hoje o
Ministério Publico? Vamos falar da pratica atual. O Ministério Publico
recebe o que a Receita fez, produziu e, no dia seguinte, entra com a
denuncia-crime. Nao precisa trazer nenhum elemento.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
por que o Ministério Publico faz isso? Acho que é um elemento
importante para a reflexao de todos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ou nao faz e pdoe numa gaveta, porque, sem supervisao judicial,
tudo pode ir para a gaveta.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Mas por que o
Ministério Publico assim age? Porque o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, em sumula vinculante, determinou que o Ministério Publico
sO pode oferecer denuincia por crimes tributarios depois que a Receita
constatou, em procedimento administrativo, que ha o débito tributario.
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Digo, com o maior respeito a propria CORTE, que sempre discordei
dessa sumula vinculante, que engessa a prdpria investigacao do
Ministério Pablico. O Ministério Puablico nao pode oferecer dentincia, ele
ndo pode prosseguir na investigacao, por qué? Ele precisa aguardar que a
materialidade da infracdo penal seja comprovada pela Receita. A partir
disso, a Receita...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nio, ndo, a Receita ndo pode tratar de materialidade penal. E
materialidade tributaria.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Perdao,
Presidente, mas a materialidade do crime tributdrio se configura a partir
do momento em que a Receita constata, durante todo o procedimento
administrativo, que, de forma dolosa, houve alguma omissao, tanto que,
desde 2016, de 1.502.022 procedimentos fiscais, a Receita constatou
10.027. Ao constatar isso - e o Ministério Pablico aguardando, porque o
Ministério Publico ndo pode dar sequéncia se nao houver isso -, ela envia
ao Ministério Publico, porque esse precisa disso por determinacdo do
SUPREMO.

Isso é importante verificarmos, porque a necessidade de envio do
procedimento inteiro, nesse caso, é totalmente diferente de qualquer
persecucdo penal. E o inico caso em que o titular da agdo penal ptiblica,
no sistema acusatodrio, estd de maos amarradas, dependendo de um outro
orgao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Agora, sem supervisao judicial, ja esta ocorrendo o seguinte - Dr.
Augusto Aras, é muito relevante o que eu vou dizer agora, eu ouvi isso
de membros do proprio Ministério Publico Federal -: em razdao de uma
resolucao do Conselho Nacional do Ministério Publico, contra a qual ha
uma acgao direta colocada aqui pela AMB e pela AJUFE, salvo engano, da
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, estabeleceu-se a
possibilidade do acordo de nado persecucao penal. E ai o Ministério
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Publico recebe o relatério de representagao penal para fins fiscais da
Receita Federal. Sem supervisao judicial, com todo o detalhamento, ele
vai e faz um acordo com o contribuinte.

Nossa jurisprudéncia diz que o contribuinte, para ter extinta a
punibilidade, tem que pagar todo o tributo, com todas as multas
envolvidas. Lembro aqui de casos que julgamos. Um do Deputado Tatico,
que, por divida previdencidria de supermercados, quando esta Corte o
condenou, recolheu 2 bilhdes ao Fisco e teve extinta a punibilidade. Por
qué? Porque a matéria penal tributdria é um meio de cobrancga de tributo.

Agora, se esse dado vai para o Ministério Publico sem supervisao
judicial, pode, em tese, um procurador federal, se for débito tributario
federal, pode, em tese, um procurador de estado, se for débito tributario
municipal ou estadual, chegar ao contribuinte e fazer com ele um acordo
de nao persecucao penal, que, pela resolu¢cdo do CNMP, nado precisa ser
submetida ao Judiciario. Dai a AMB ter entrado com uma acao direta de
inconstitucionalidade. Sem supervisdao judiciall E nesse acordo: "Ah,
paga-se X, Y, Z aqui para uma instituicao de caridade e recolhe-se o Darf
no valor que entender por direito".

Eu ndo estou dizendo aqui, nem insinuando nada, mas, como ja
disse Nelson Rodrigues, a vida como ela é.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, de
qualquer forma, pressupoe-se o devido processo legal fiscal, ouvindo-se a
parte envolvida.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O que nao cabe é a
Receita, em si, entrar nas contas bancarias.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas esse é um tema que ndo esta aqui, porque foi decidido na agao
direta. Vossa Exceléncia ficou vencido la.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E continuo
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convencido de que o Tribunal acabou, de certa forma, flexibilizando o
primado do Judiciario.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Entao eu continuo aqui, mas os debates sao muito importantes para
nos e clareamos inclusive essa realidade que acontece. Ja ouvi, Dr.
Augusto Aras, colega de Vossa Exceléncia do Ministério Pablico Federal
dizer que o colega que trabalha ao lado dele, numa matéria tributaria, fez
acordo de ndo persecucao penal numa divida tributdria contra uma
pessoa que o Fisco condenou. Eu gostaria de saber se aquele contribuinte
pagou a totalidade da divida tributaria.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Pois nao.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Presidente, o CNMP, em gestio anterior a minha presenca
hoje na chefia do Ministério Publico Federal, efetivamente, editou
resolucao do acordo de ndo persecucao penal para crimes apenados com
até 4 anos de reclusdao. Eu, pessoalmente, tenho grandes reservas. Eu
prefiro que a sociedade funcione com freios e contrapesos permanentes,
em que o Judicidrio participe de todos esses atos para que nao haja jamais
uma superposicao de um orgao do sistema de Justica sobre outro. Isso
nao significa dizer que nao haja possibilidade de, em conjunto, podermos
estabelecer veiculos que possam mitigar a grande pletora de demandas
processuais em curso no pais, que chegam a 110 milhdes, isso nao
significa também que o nosso parlamento ndo possa fazer, regulamentar
0 caso, como me sugeriu, inclusive, o Senador Anastasia recentemente,
interessado pela importancia de redugao de tantos e tantas questdes
postas no Judiciario, que estao a engessar o funcionamento regular. Uma
observacdo somente pessoal nesse momento ja que nao passou por mim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
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RELATOR):

Agradeco o esclarecimento. Ministro Alexandre.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
permita-me duas observac¢des rapidas. Uma em relagdo a isso, que esta
gerando, principalmente nos Ministérios Publicos estaduais e Judicidrio
estadual, grandes problemas porque varios juizes nao concordam com
essa resolucdo, até porque a somatdria dos PICs - dos Procedimentos de
Investigacao Criminal - sem supervisao judicial, com essa transagao sem
supervisao judicial, vem permitindo, em varias hipdteses, que se abra um
PIC, se faca uma transagao ao largo do Judicidrio e, depois, se reabra isso
a partir do proximo promotor, que vem e nao concorda com aquela
transagao, até porque o art. 18 do Cddigo de Processo Penal, quando
exige novas provas para reabertura da investigagao, presume o qué? Que
houve um arquivamento homologado pelo Judiciério.

Para evitar isso, ontem, o grupo de trabalho na Camara dos
Deputados aprovou - e em duas semanas deve estar no plenario - a
ampliacao do acordo de nado persecucdao penal, porque ¢ importante,
pelos célculos que fizemos - e eu presidi a Comissao - em torno de 72%
do trabalho do Judicidrio criminal pode ser eliminado rapidamente, com
uma rapida resposta, com essa nova lei, para concentrarmos o restante no
combate a criminalidade organizada. Mas o acordo de nao persecucao
penal obrigatoriamente precisara ser homologado pelo Poder Judiciario,
até porque, se surgirem novas provas para eventual anulagio ou
revogacao da homologacdo, também passara pelo Poder Judicidrio. Entao
essa € uma questao importante.

E uma segunda rdpida observagao - que depois vou tratar no meu
voto - também aqui tanto na questdo da receita quanto na questao do
antigo COAF, hoje a UIF, eu diria que o grande problema, o maior do que
o que estamos discutindo é exatamente a auséncia de possibilidade de
supervisao, inclusive posterior, do Judicidrio. Em alguns casos, o que vem
ocorrendo - eu diria - sem nenhum procedimento, pede-se uma
informacao ao COAF, agora UIF - Unidade de Inteligéncia Financeira -, e
ndo hd procedimento instaurado. Chega a informacdo, ndo se instaura

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 405A-638E-3BA7-7615 e senha CB83-84AF-1BA5-8845



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 99 de 551

RE 1055941 / SP

procedimento e essa informacao fica flanando por ai. Entdo essa questao é
importante, acho que é o momento também de debatermos. Eu vou
depois, de forma mais detalhada, complementar.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Dossiés sem elementos concretos de investigacao.

Independentemente do sentido de meu voto — que, pedindo escusas,
vai demorar um tempo para chegar ao fim -, digo que o fundamental, a
partir do que disse o Ministro Alexandre de Moraes, do que debatemos,
aqui, agora, fora da leitura do voto, com a interveniéncia dos Colegas e do
Dr. Antonio Augusto Aras, Procurador-Geral da Republica, é a
necessidade de supervisao judicial. Se tivermos uma solugao para isso, eu
penso que nos estaremos engrandecendo o sistema de Justica como um
todo e protegendo as proprias instituicdes persecutdrias de eventuais
abusos, 0 que é nosso dever constitucional.

Entdo, eu, desde logo, me coloco, Ministro Alexandre, diante do que
Vossa Exceléncia lembrou. Talvez, o mais importante aqui seja a questao
da supervisao judicial, para evitar abusos de investigacoes de gaveta que
servem apenas para assassinar reputagOes, sem ter elemento ilicito
nenhum. Isso pode ser utilizado contra qualquer cidadao, contra
qualquer empresa. E isso é nosso dever coactar.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR E
PRESIDENTE):

Pois nao, Dr. Augusto Aras.

O SENHOR ANTONIO AUGUSTO BRANDAO ARAS
(PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA) - E sobre a nao repercussio
do acordo de nao persecucao penal.

Eu fui avisado pelo Secretdrio do CNMP que, com alteragao da
Resolucao n® 181 pela Resolucdo n® 183, de 24 de janeiro de 2019, foi
inserida a obrigatoriedade de remessa ao juiz competente do acordo de
ndo persecucgao penal. Esse juiz competente homologa ou nao. Se o juiz
ndo homologar, ele entao poderd remeter para Segunda Camara Criminal
do Ministério Publico Federal.

Esse esclarecimento eu fago para que nao haja duavida. Registro,
inclusive, que neste periodo mais de mil acordos de nao persecugao penal
ja foram feitos nos termos da Resolugdo do CNMP e submetidos a
apreciagao judicial, de maneira que isso nos d4 uma certa tranquilidade
da existéncia dessa reserva de jurisdigao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR E
PRESIDENTE):

A informacdo de Vossa Exceléncia é importante, porque o acordo vai
para um juiz homologar. Mas, por outro lado, nao existem parametros
legais, com a devida vénia, como ha no caso de colaboragao premiada,
porque nao ha lei a sustentar isso. Tanto que o assunto esta em debate,
com a denominagao de plea bargain, e isso foi resolu¢ao do Conselho
Nacional do Ministério Publico - eu sei que nao foi da época de Vossa
Exceléncia. E quais sao os parametros legais? Quais sao os beneficios de
se abrir mao da persecucdo penal para a sociedade, para o Estado? Na
colaboracao premiada a lei estabeleceu os parametros, que esta Corte

placitou em julgamento, de que eu também fui o Relator, sobre a natureza
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juridica da colaboracdo premiada. Caso aquilo que a pessoa se
comprometeu com o Estado a entregar nao se realize, ela perde as
vantagens entao concedidas no acordo. Mas e nessa nao persecugao
penal? Qual é o sistema de controle?

Portanto, ainda paira essa questdo, mesmo que o acordo seja
submetido a homologagao. Porque, muitas vezes, o que faz o juiz - todos
nds sabemos - é simplesmente homologar o acordo, mas qual é o
parametro? Porque o juiz nao vai ter parametro legal. Nao é a toa que
duas associagdes de magistrados entraram com acdo direta de
inconstitucionalidade.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR E
PRESIDENTE):

Por resolugdao do Conselho Nacional de Justica, como ja referi na
parte da manha, os cartdrios de registro de imdveis hoje sao obrigados a
comunicar os registros de imoveis que entendam suspeitos. E ndo ha que
se falar em sigilo, porque o registro de imdveis existe exatamente para
dar publicidade aos atos notariais de transacao de propriedade de bem
imovel, e isso é de acesso publico, por qualquer um.

A Enccla, de cuja fundagao tive a honra de participar, é uma
entidade que retine hoje mais de 90 institui¢des no combate a lavagem de
dinheiro e da qual surgiram varias das legislagdes que hoje permitiram
combate a corrupgao. Eu estava la presente. Em cumprimento a um
compromisso da Enccla de 2018, quando eu ja estava na Presidéncia do
CN]J, participando em Foz do Iguacu do Encontro Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro, que retine mais de 90 institui¢es
entre iniciativa privada e institui¢des publicas, assumi o compromisso,
em nome do CNJ, de aprovar uma resolugao - que ja aprovei no Conselho
Nacional de Justica - no sentido de que os cartdrios de registro de imdveis
sejam obrigados a fornecer ao Coaf, hoje UIF, as informagoOes relativas a
transacgOes de registros de imoveis que entendam suspeitas.

Além desse rol que eu li, hoje, os cartorios de registro de imoéveis, Dr.
Augusto Aras, também sdao impelidos a informar ao Coaf e a UIF
transagOes suspeitas: transagOes em espécie, compras de imdveis por
milhoes de reais em espécie obrigatoriamente tém que ser comunicadas.

Quem aqui é contra o combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro?
Vamos acabar com essas lendas urbanas. Vamos acabar com caluniadores.

Temos que responder as caltnias.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

O Ministério e a Administracao, diga-se aqui, Ministra Rosa, tém
acesso a todos os RIF, todos. Seja via Ministério da Economia, como no
passado, Ministério da Fazenda, Ministério da Justica, como o foi, ou
hoje, Banco Central, as autoridades dessas institui¢des tém acesso a todos
os RIF. E nao tém a imparcialidade do Judicidrio, até porque o Judicidrio

ndo tem poder de iniciativa nenhum.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR E
PRESIDENTE):

Por que o Banco Mundial prefere e sugere a supervisao
administrativa? Porque, se tivesse que comunicar diretamente aos
aplicadores da lei ou ao Judiciario, muitas vezes, isso poderia trazer
constrangimento as entidades financeiras, porque elas comunicam fatos
que nao sao ilicitos ou comunicam fatos inconsistentes.

Eu ouvi do Presidente do Banco Central, Dr. Roberto Campos,
estavam presentes o Procurador-Geral da Republica, Dr. Augusto Aras, o
Advogado-Geral da Unido, Dr. André Mendonc¢a, na segunda-feira, o
seguinte: "Muitas vezes, as comunicagdes que chegam a UIF sao
equivocadas, sao inconsistentes". Foi por isso que Sua Exceléncia disse, e
repetiu aqui o Dr. Augusto Aras: "Os relatdrios de inteligéncia financeira
jamais podem ser considerados meios de prova, porque eles nao
passaram por nenhum crivo e, muitas vezes, eles tém inconsisténcias".

Porque, as vezes, trata-se de um gerente de um banco - um gerente
de banco é autoridade comunicante. Quantas agéncias bancarias ha
Brasil afora? Eles comunicam a UIF, mas, muitas vezes, comunicam até
movimentagao que nao é real, algo que, depois, foi estornado. Entao,
aquilo que chega a UIF nao pode ser considerado prova. Por isso que o
Banco Mundial entende que o melhor sistema € o administrativo, porque
se cria um filtro: uma agéncia de inteligéncia, uma agéncia neutra.

Continua o Banco Mundial:

"Um dos papéis da UIF é conduzir uma andlise que
fundamentara a suspeita, ou ndo, e, ai, enviar o caso para a
autoridade competente responsavel pela investigagio e
persecucao criminal. Ou, se a suspeita for infundada, arquiva-la

e Nao prosseguir com o caso".
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O que faz a UIF brasileira, nos dialogos que tivemos? Numa analise
que entenda infundada uma movimentacao, essa vai para um banco de
dados diferido. O que significa o banco de dados diferido? A UIF recebe
uma informacdo que a autoridade competente entendeu suspeita, seja um
banco, seja a Comissao de Valores Mobilidrios, seja a Receita Federal, seja
um cartorio de registro de imoéveis. Ela recebe aquela informacao e,
fazendo um trabalho de inteligéncia, a analisa. Se entende que ha suspeita
de ilicito, encaminha o caso a uma autoridade competente e dissemina a
comunicacao. Se entende que aquilo ndo é suspeito, coloca em seu banco
de dados, que é um banco de dados diferido. Depois, a autoridade
comunicante pode perguntar se existe alguma coisa naquele banco de
dados. Mas o que nao se pode é requisitar, e, ai, por meio da unidade
financeira, se querer achar a movimentacao financeira de origem. Isso nao
pode.

Continua o Banco Mundial: "Um dos papéis da UIF é conduzir uma
analise que fundamentard a suspeita e enviard o caso para a autoridade
competente responsavel pela investigacao e persecugao criminal. Ou, se a
suspeita for infundada, arquivar a informagdo e ndo prosseguir com o
caso". Na maioria das vezes, a decisao de instituir uma UIF fora do
sistema de aplicacdo da lei decorre de uma decisao para se limitar os
poderes da UIF a apenas receber, analisar e disseminar o relatdrio de
transacdo suspeita e outros relatérios, nao tendo ela poderes
investigatorios ou persecutorios.

A escolha de deixar fora do sistema de enforcement da lei é
exatamente porque a UIF s6 tem a possibilidade de receber o relatorio,
ndo tendo poderes investigatdrios ou persecutdrios. A UIF brasileira, o
antigo COAF, ndo tem nenhum poder persecutério ou investigatério. E a
Agéncia de Inteligéncia.

Alguém ja viu aqui relatorio da ABIN como prova? Relatério de
inteligéncia? Aquilo ndo pode ser utilizado como prova, tem que ser

corroborado por outros meios.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Quando alguma autoridade competente encaminha um pedido a
UIF, a UIF nao é obrigada a consentir, porque ela tem que ter sua
autonomia preservada. E isso que o GAFI quer.

Por isso que, de maneira inteligente, o Dr. Augusto Aras, em sua
sustentacao, disse que o Ministério Publico jamais requisitou a UIF; mas,
depois que mostrei os numeros, ele disse: "Nao, requereu". S6 que, em
conversas com membros do Banco Central e da UIF, disseram-me, Dr.
Aras, que, muitas vezes, eles se sentem constrangidos pelo Ministério
Publico a ir atrds de informagdes que nao detém.

E isso o GAFI nao quer! Esta aqui, Recomendacao 31:

Quando a UIF receber um pedido de uma autoridade competente, a
decisdao de conduzir a andlise e/ou disseminar as informagdes para as
autoridades solicitantes sera da propria UIF.

Fiquei muito satisfeito quando Vossa Exceléncia assim também
compreendeu em sua manifestacao oral.

Pode uma autoridade comunicante perguntar a UIF se existe algum
registro, desde que comprovado que ja haja um procedimento
previamente aberto? Se ela recebeu alguma comunica¢ao? Pode. Mas ela
nao pode impelir a UIF a produzir uma andlise sobre dada pessoa.

E vejo que Vossa Exceléncia assente com o que estou dizendo. E
fundamental n6és demarcarmos isso, e esta exatamente de acordo com o
que o GAFI tem de recomendacdo. Nao ha nada aqui do que estou

dizendo que seja contra qualquer recomendacgao do GAFIL.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Eu perguntei ao Procurador-Geral da Reptiblica na semana passada:
Vossa Exceléncia sabe quem, na Procuradoria-Geral, estd autorizado a
receber informagoes? Qual foi a resposta?

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Nio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nao tinha a resposta.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Vossa Exceléncia me permite explicar?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Pois nao.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REP[jBLICA) - Porque, na verdade, o sistema utilizado é totalmente
passivo. Quando um membro do Ministério Publico preenche um
formulario e aponta para o sistema a existéncia de um procedimento, é o
procedimento que escolhe as informagdes que vai entregar. Nao ha uma
solicitacdo no sentido estrito em relacdo a dados especificos.
Simplesmente, o Ministério Publico, tendo interesse em obter alguma
informacao, comunica que existe em tramite um PIC, ou outro
procedimento administrativo, e com isso o sistema gera uma informacao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Eu verifiquei que ha uma autoridade cadastrada...

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Sim.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

... pela PGR junto ao UIF para receber as informagoes disseminadas
pela UIF a PGR.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Permita-me? Nés nao temos o nome de cada colega que
faz a comunicacdao. Cada colega preenche um formuldrio e recebe uma
senha de acesso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nao ha transparéncia.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - E essa comunicacio é feita diretamente entre a UIF e o
membro do Ministério Publico. Em sintese: tudo se faz de forma direta,
linear e passivamente, o sistema informa o que tem no seu banco de
dados.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas, por exemplo, a investigacio de um parlamentar é de
competéncia de Vossa Exceléncia. Se vier uma comunicacdo de um
parlamentar, quem ¢é que a recebe?

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Na hipétese, se o Procurador-Geral da Reptblica entra no
sistema, obtém uma senha de acesso...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas ha aquela que é disseminada de oficio.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Aquela que é de oficio é recebida por um 6rgao préprio
da PGR, chama-se SPER - ja que é de oficio. Este 6rgao recebe e cadastra
aquela informacdo de oficio. E a depender do foro competente, da
autoridade competente, ela encaminha, mas ela nao tem... ela nao recebe

direcionado para um...
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ou seja, muitas vezes, nao é autoridade competente para investigar
que recebe a informacao. Foi esclarecido. Era importante isso, ou seja, nao
ha um controle.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Controle direto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Direto nao ha.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Entre o sistema UIF e 0 membro do Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Importantes esses esclarecimentos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, s6 para nds
entendermos. Entao, na verdade, o Ministério Publico é passivo, recebe as
informacoes, mas, caso haja uma investigacao penal, o Ministério Publico
pode se instruir com informagoes de alguns drgaos, € isso?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Sim.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) -Vossa Exceléncia me permite concluir?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pois nao.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Presidente, o Ministério Publico tendo uma investigacio
em curso, acessa o UIF, antigo COAF, preenche o formuldrio e
simplesmente comunica. Sendo uma autoridade, identifica-se como tal, e
comunica a existéncia de um processo administrativo ou penal, e aquilo
ali gera informacgoes do proprio sistema.

Que tipo de informacao recebe o membro do Ministério Pablico?

Aquela que o sistema UIF fornece por conta propria e risco, ou seja, s6 ha
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o desdobramento de informagao na remota hipotese de inexatidao
material. Ai, sim, o préprio UIF consulta as suas fontes e corrige o
eventual desvio ou excesso. Mas nao ha uma requisi¢ao, como disse, nao
ha propriamente uma exigibilidade, mas, sim, o sistema que opera sem
interferéncia humana: recebe a comunicagao de que existe em curso uma
investigacao e fornece, de oficio, aquela informacao.

Em sintese, Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhoras
Ministras, na verdade, o sistema funciona todo sem interferéncia humana.
Ele, de oficio, comunica as atividades atipicas e, de oficio, responde a
autoridade solicitante policial, ministerial ou da magistratura.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas sempre ha um ser humano por tras, sempre ha, seja de um lado,
seja de outro, e ha competéncias a serem preservadas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, essa é uma duavida que me salta e eu j4 me manifestei, na
manha de hoje, sobre essa questao. Eu indago mais uma vez: essas
operagdes atipicas sao sO de natureza fiscal, ou podem contemplar
quaisquer outros crimes? E o nosso Cddigo Penal é muito amplo em
matéria de crime. E porque Sua Exceléncia o eminente Procurador-Geral
da Republica estd dizendo que ha um automatismo no envio de
informacoes.

Se o sistema detecta uma operacdo, em tese, extravagante ou ilegal,
envia para o Ministério Publico, ou seja, transcende apenas a esfera fiscal,
pode ser uma fraude falimentar, um crime de lavagem de dinheiro, um
crime de corrup¢ao, ou qualquer outro, ou a fraude a credores,
eventualmente. Quer dizer, o Ministério Pablico, nao s6 o Federal, como o
Estadual, estaria apto a encetar, iniciar uma agao penal a partir dessas
informacdes que sio genericamente transmitidas. E isso que eu quero
saber: qual é a amplitude das informacgdes que o sistema estd enviando ao
Ministério Publico e a Policia?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):
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Ministro Lewandowski, o capitulo que estou abordando nao é o da
Receita Federal, porque ai sao estritamente fiscais. O capitulo que estou
abordando é o da UIF, dentro dos parametros internacionais, e isso €
geral.

Interrompi para fazer a pergunta ao Senhor Procurador-Geral da
Reptblica, para saber se Sua Exceléncia pessoalmente acessou o sistema
ou recebeu a chave para seu acesso. Ou seja, Sua Exceléncia, que tem
legitimacao para atuar no Supremo, nunca fez esses acessos.

Entdo, evidente que tem que ter algum nivel maior de controle
nessas...

O SENHOR AGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Esse nivel de controle, Senhor Presidente, é feito pelo
proprio sistema, por exemplo...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas o sistema pode mandar para uma autoridade incompetente.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Bom, esse é um nivel de informacio que o sistema... Eu
nao posso afirmar, mas, por exemplo, o sistema nao envia para o
Ministério Publico Federal, de oficio, nenhuma informacao que seja da
competéncia do Ministério Publico Estadual, da atribuicito do MP
Estadual. Isso me faz presumir que, nao havendo essa mistura entre o MP
Federal, o MP Trabalho, o MP da Uniao...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas, dentro do Ministério Publico Federal, hd competéncias
diferentes.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Quando vai ao Federal, ele vai dentro de um universo;
universo de estagios e instancias.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Dr. Augusto, nés sabemos bem de quem sdo as competéncias para

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1258-6D0F-F9D7-AD23 e senha C6DF-E35F-31E5-FADB



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 112 de 551

RE 1055941 / SP

atuar no Supremo, STJ, no TRE, e nos juizos das varas federais de origem.
Se nao ha esse controle no Ministério Publico Federal, nao ha o controle
por autoridade competente.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - E que o controle é feito pelo préprio UIF, nio é feito pelo
Ministério Publico Federal.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas o Ministério Pablico tinha que ter o cuidado para gerir isso.
Quem é que se cadastra? Por exemplo, o Supremo nao se cadastrou para
pedir ou para receber informag¢oes. Mas o Ministério Publico Federal e a
PGR estao cadastrados. Se nao é Vossa Exceléncia, é alguém em nome de
Vossa Exceléncia.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Existe um orgdo, Senhor Presidente, que recebe
passivamente as comunicagoes de oficio. E eu disse a Vossa Exceléncia, e
comunico a Corte, que estarei...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas este 6rgao tem competéncia para atuar no Supremo? Quem tem
competéncia para atuar no Supremo € Vossa Exceléncia.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - N3o, ele recebe passivamente as comunicagoes da UIF.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Eu estou falando do ponto de vista da competéncia constitucional.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Do ponto de vista da competéncia do constitucional,
certamente que é o Procurador-Geral.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Entdo, agora estou satisfeito com a resposta de Vossa Exceléncia: é o
Procurador-Geral da Republica que tem competéncia para atuar junto ao
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Supremo; nem poderia ser diferente.
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INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Se a UIF tem que ter os niveis de seguranca necessarios, os 0rgaos
que recebem também tém que ter os niveis de seguranca necessarios. Foi
por ai que eu fiz a pergunta a Vossa Exceléncia.

Entao, a Procuradoria-Geral da Reptblica e as policias tém que
preservar os niveis de seguranca das informagoes.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Vossa Exceléncia me permite um esclarecimento?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Pois nao, sempre.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) - Senhor Presidente, fui informado pela nossa Secretaria
Geral que a SPER é um o¢rgao diretamente ligado ao gabinete do
Procurador-Geral, embora dotado de autonomia. De maneira que,
formalmente, o Procurador-Geral da Republica responde pelas recep¢oes
dos RIFs. Eu assim o declaro para efeito de evitar qualquer diivida acerca
da responsabilidade administrativa do drgao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Quando conversei com Vossa Exceléncia, disse-me que nao sabia
quem era que recebia.

O SENHOR AUGUSTO ARAS (PROCURADOR-GERAL DA
REPIJBLICA) - Na verdade, eu pessoalmente ndo recebo, nao demando e
nem solicitei, até hoje, nesses quarenta e cinco dias de gestdao. Mas,
efetivamente, algum oOrgdo interno recebe e o faz em nome do
Procurador-Geral da Republica.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Uma das coisas que, nos didlogos com a Unidade de Inteligéncia
Financeira e o Banco Central, ficou clara é a seguinte: o relatério de
inteligéncia financeira deve ser preservado, inclusive porque ele mostra a
logica do sistema de inteligéncia.

Entdo, aqueles mal-intencionados, ao descobrirem qual é a 16gica do
sistema de inteligéncia, procurardao evidentemente tentar desvios para
nao serem captados pelo sistema de inteligéncia. Por isso que, por
exemplo, a Espanha proibe a utilizacdo do RIF em inquéritos e em agdes
penais.

Eles podem subsidiar uma investigagao, podem vir a dar inicio a
uma investigacdo, mas eles ndo sdao meios probantes, até porque seria
ensinar ao que quer subverter a lei como o Estado-Inteligéncia, na area
financeira, se utiliza de sua analise para coibir a criminalidade no sistema

financeiro, ou a lavagem de dinheiro, ou os atos terroristas.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ao se apurarem os débitos com a Receita, descobrem-se ilicitos de
sonegacao, de contrabando, de descaminho. Ao se permitir que a Receita
encaminhe toda a declaracao de renda, todos os extratos bancarios, a
representagao fiscal para fins penais nao esta ficando adstrita aos aspectos
estritamente tributarios. A ela é permitida fazer a representacgao para fins
penais, § 3% do 198, mas temos que submeter esse § 3% ao art. 198.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
uma indagacdo: Vossa Exceléncia observa o paragrafo unico do artigo 6°
da Lei Complementar n® 105 no que preceitua que “o resultado dos
exames” — procedidos pela Receita, no caso concreto —, “as informacoes e
os documentos a que se refere este artigo” - artigo 6° — “serao
conservados em sigilo, observada a legislagdo tributaria"?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Sim. Por isso estou fixando premissas e estabelecendo um novo
acordao que esteja de acordo com elas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ainda nao tenho o
acorddo, porque o processo corre em sigilo. Tanto que se tem, no
cabecalho do processo, as iniciais dos recorridos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Vou pedir a assessoria para encaminhar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas o que glosou o
Tribunal Regional Federal? O repasse dos dados bancarios, acessados
pela Receita, ao Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Meu voto esta proferido e estou provendo o recurso do Ministério
Publico para que, anulando-se o acérdao recorrido, outro seja proferido
de acordo com essas premissas. Evidentemente, apenas e tao somente
caso este voto prevaleca. Pois ndo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas qual seria o vicio
de procedimento?
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
gostaria de um esclarecimento.

Estou com a sentenca e o acordao, inclusive para verificar a
fundamentacao do voto que preparei. A sentenca analisa detalhadamente
essa questdao do art. 6° ou seja, um segundo estagio que o SUPREMO
permitiu. Em um primeiro momento, a Receita recebe informagoes
genéricas. Em havendo, segundo a Receita, possibilidade, indicios de
irregularidade, ela abre um procedimento fiscalizatdrio, no qual juntara
todos os dados necessarios para apurar a ilegalidade e consequentemente
instituir o crédito tributario.

Ocorreu que, feito isso, constatado - e depois o acérdao do TREF cita a
nossa Simula Vinculante 24 -, para que o Ministério Publico pudesse
denunciar, mandou a representacdao e a materialidade, ou seja, tudo. O
juiz disse: Isso esta dentro do que decidiu - nao entro no mérito se o juiz
esta correto ou nao - o SUPREMO, ao analisar a constitucionalidade do
art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001.

Recurso do réu.

O tnico argumento do Tribunal Regional Federal para anular a
decisao:

"l. Nos termos da Stmula Vinculante n® 24, o crime material
previsto no art. 1% I, da Lei n°® 8.137/90 somente se tipifica com o
lancamento definitivo do crédito tributario, (...).

(..

3. Hipotese" - exatamente o que levantou o Ministro Marco Aurélio -
"em que a prova da materialidade encontra-se em procedimento
administrativo no bojo do qual a Receita Federal, com fundamento no art.
6° da Lei Complementar n® 105/2001, obteve dados acobertados por sigilo
mediante requisicao direta as instituicdes bancdrias, sem prévia

autorizagao judicial.”
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Reconhecida a ilicitude do compartilhamento, anulou.

Na verdade, a sentenca deu uma interpretacdo ao art. 6% da
possibilidade do compartilhamento, e o tinico argumento para se anular
foi exatamente que nao se pode compartilhar.

Ao que entendi, esse é o argumento de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Eu entendo que é possivel compartilhar.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MOARES - Nao; que nao
se pode compartilhar o detalhamento do art. 6°. Pode-se compartilhar o §
1° do art. 5%, que sdo elementos gerais. Agora, os extratos bancarios, o
sigilo fiscal, segundo entendi, ndo poderiam ser compartilhados. Essa é a
posicao do TREF, razao pela qual, entendi o provimento do recurso.

Dai o Ministério Publico recorreu, por isso fiz a indagag¢dao ao
Excelentissimo Procurador-Geral. O Ministério Publico Federal recorreu
dizendo: "Supremo, o TRF disse que o art. 6° ndo permite o
compartilhamento dos dados especificos do procedimento; eu entendo
que pode."

Se nos entendermos que nao pode, na verdade, é o desprovimento
do recurso. Essa é minha duvida.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Meu voto esta proferido, espero que Vossa Exceléncia ndo queira
mudar o sentido dele.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao.

O Excelentissimo Procurador-Geral também disse que é a favor do
provimento do recurso, mas o pedido do provimento é para possibilitar o
reconhecimento do compartilhamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O acesso,
compartilhamento, portanto.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Esse é o
objeto do recurso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu tenho
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uma pergunta simples: Vossa Exceléncia anula o acordao e manda voltar.
Qual ¢ a nulidade do acdérdao na visao de Vossa Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nulidade de que ele ndo leu corretamente nosso julgamento. Ele tera
que reanalisar isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas nao é vicio de
procedimento; € vicio de julgamento.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Meu voto esta proferido.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, uma davida com relagdo ao voto de Vossa Exceléncia, ja o
cumprimentando pela verticalidade e pela substancia juridica do voto.

Quando Vossa Exceléncia fala em informacgoes globais ou gerais que
podem ser compartilhadas, essa expressio nao entendi com muita
clareza.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ha suspeita de que ha um crime de sonegacao. Por qué? Porque
houve uma declaragdgo de x e foram movimentados 10x. Essas
informagoes - qual o valor que ele declarou de patriménio ou de renda,
quanto ele movimentou globalmente no ano -, elas podem ser dadas. E
por isso que eu anulo o acérdao e devolvo os autos para que o Tribunal
veja se ha elementos para se manter ou ndo a condenacio. E simples
assim. E temos que relembrar que nds estamos no ambito de uma
repercussao geral. Nos nao podemos ficar estritamente nos limites do
caso concreto, sendo, como em outros casos, nds nunca conseguiremos
dar repercussao geral. Espero que os Colegas tenham a devida
compreensao disso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vossa Exceléncia da
provimento e, a fortiori, Vossa Exceléncia esta cassando as decisoes
anteriores.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

E, dependendo do posicionamento. O que eu determino? Diante das
premissas que fixei, permito o compartilhamento das informagoes com a
abertura de PIC imediato e com a imediata submissao ao Judiciario para a
supervisio. E isso que estd em meu voto: dou provimento ao recurso do
Ministério Publico, anulando a absolvigao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ou seja, o Ministério
Publico tem acesso a dados sigilosos sem a autorizacdo do Judiciario?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E

RELATOR):
Nao, com essas condicoes.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mediante

compartilhamento com a Receita, no que a Receita adentra as contas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Meu voto - desculpe-me, talvez eu nao tenha sido claro - foi
construido tendo em conta os frutos de todos os debates aqui ocorridos.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO. (A/S) : H.C.H.

RECDO. (A/S) : T.J.H.

ADV. (A/S) : ROBERTO ANTONIO AMADOR (163394/SP)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM
PROC. (A/S) (ES) : MAURICIO STEGEMANN DIETER (40855/PR)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdrio, a realizacdo das
sustentagdes orais e o inicio do voto do Relator, Ministro Dias
Toffoli (Presidente), o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Antdénio Augusto Branddo de Aras, Procurador-
Geral da Republica; e, pelo amicus curiae Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - IBCCRIM, o Dr. Gustavo Henrique Badarb.
Plendrio, 20.11.2019 (Sessdo Extraordinéaria).

Decisdo: Apdés o voto do Relator, Ministro Dias Toffoli
(Presidente), que dava provimento ao recurso extraordinario
interposto pelo Ministério Publico Federal, o Jjulgamento foi
suspenso. Plendrio, 20.11.2019 (Sessd@o Ordinaria).

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Antdnio Augusto Branddo de
Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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21/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Para prestar um esclarecimento em relacao a distin¢ao que eu fiz nos
casos da UIF e da Receita Federal, eu peco a assessoria que faca a
distribuicao a Vossas Exceléncias, porque embora, na data de ontem, eu
nao tenha feito a leitura daquilo que seriam as minhas propostas de tese,
como nelas se esclarecem essas distingdes, vou fazé-la agora em
complementacdo ao voto de ontem.
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21/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Diante das premissas de meu voto, eu apresento as seguintes teses:

Primeiro, em relagdo a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF),
esclareco que as premissas de meu voto foram integralmente fundadas
nas proprias informagdes apresentadas pela UIF, pelo Banco Central do
Brasil e pelas recomendagoes do GAFI, razao pela qual ndao inovam
quanto a forma de atuagao da Unidade de Inteligéncia Financeira. Ou
seja, todas as teses que aqui trago e que estdo nas premissas de meu voto
quanto a UIF estao de acordo com o que a UIF segue, com o que o Banco
Central segue e com as orientacdes do GAFL

Leio:

I - E constitucional o compartilhamento, pela Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF), dos relatérios de inteligéncia financeira
(RIF) com orgaos de persecugao penal para fins criminais;

IT - A Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) ndao é drgao de
investigacdo penal, e sim de inteligéncia, competindo-lhe receber,
examinar e identificar suspeitas de atividades ilicitas e compartilha-las
com as autoridades competentes para a instauragao dos procedimentos
cabiveis (art. 15 da Lei n® 9.613/98);

III - O conteudo e a forma de compartilhamento dos RIF preservam
o sigilo financeiro do individuo, pois, embora deles possam constar
informacdes especificas sobre as movimentagdes e operacoes
consideradas suspeitas, eles nao fornecem um extrato completo de todas
as transa¢des de um determinado cliente ou conjunto de clientes;

IV - Sao licitas as comunicagbes dirigidas pelas autoridades
competentes a UIF que nado tratem de requisi¢ao, possuindo a UIF plena
autonomia e independéncia para analisad-las, produzir o RIF e

compartilhad-lo com as autoridades competentes;
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E aqui ha uma diferenga entre o item IV e o item V. O item IV dispoe
que sao licitas as comunicagoes dirigidas pelas autoridades competentes a
UIF. Todavia, o item seguinte - e isso tudo com base em informagoes
fornecidas pela UIF e pelo Banco Central e com fundamento em critérios
tedricos a respeito dos aspectos do combate ao crime internacional -
dispoe:

V - Nao € possivel a geracao de RIF por encomenda - os chamados
internacionalmente fishing expeditions - contra cidaddos relativamente
aos quais ndo haja alerta emitido de oficio pela unidade de inteligéncia
nem procedimento investigativo formal estabelecido pelas autoridades
competentes;

VI - Os RIF caracterizam-se como meio de obtengao de prova e nao
constituem prova criminal.

Isso também estd de acordo com os entendimentos internacionais,
do Banco Central e da propria UIF. Os relatorios sao meios de obtengao
de prova e ndo podem ser considerados prova.

E por ultimo:

VII - O recebimento das comunica¢des, a produgao e o
compartilhamento dos RIF sdao realizados tnica e exclusivamente
mediante sistemas eletronicos de seguranga com os certificados e
registros de acesso.

Essas informagdes nao podem ficar tramitando via e-mail, via algum
sistema que nao tenha controle de acesso, de recebimento e de
compartilhamento.

Entdo, essas sao as teses de meu voto relativas a UIF. Repito: todas
estao de acordo com os didlogos que tivemos com a UIF, o Banco Central
e o GAFL

Em relacdo a Receita Federal, proponho as seguintes teses, diante do
que trouxe em meu voto:

I - E constitucional o compartilhamento, pela Receita Federal,
quando do encaminhamento da representacao fiscal para fins penais para
os Orgaos de persecucao penal, de informagdes sobre operagdes que
envolvam recursos provenientes de crimes contra a ordem tributéria e a
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Previdéncia Social, de descaminho, contrabando e lavagem de dinheiro.

II - E vedada a transferéncia do contetido integral de documentos
protegidos por sigilo fiscal e bancario - como a declaracdo de imposto de
renda e os extratos bancarios - sem a prévia autorizagao judicial.

III - O Ministério Publico Federal, ao receber a representacao fiscal
para fins penais e instaurar procedimento investigativo criminal (PIC),
deve comunicar tal medida ao juizo competente, tendo em vista o
compartilhamento de informacoes protegidas por sigilo fiscal.

Entdo, aqui, quanto a essa informagao, ¢ s6 no caso da Receita,
quando se abre o PIC, se comunica ao Juizo. Nao fiz essa recomendagao
em relacao ao antigo Coaf e a atual UIF. Estd bem clara a diferenca das
teses em relacao a UIF e a Receita Federal.

Esclareco, ainda, que, na representagao fiscal para fins penais,
podem constar a descricio de fatos e as movimentagdes e operagdes
especificas do contribuinte que envolvam recursos provenientes de
eventual pratica de ilicito fiscal, inclusive com a mengdo a dados obtidos
legitimamente pela Receita com amparo no art. 6° da Lei Complementar
n® 105, o qual reputo constitucional, conforme, alias, esta Corte assentou
no julgamento das ADI n®%s 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859.

Uma coisa € a representacao fiscal para fins penais, na qual se
podem descrever todas as informagdes necessdrias relacionadas com o
fato suspeito ou configurador, em tese, do delito - por exemplo, mengao
discriminada aos valores creditados na conta corrente do sujeito passivo
em determinadas datas; outra coisa ¢é o0 encaminhamento de
documentacao.

A representacao fiscal para fins penais tem que conter, sim,
elementos que a Receita obteve com amparo no art. 6° da Lei
Complementar n® 105. Senao, como ela vai demonstrar ao Ministério
Publico os elementos indicidrios para uma investigacao penal?

E é por isso que, na conclusao do caso concreto, eu votei no sentido
do provimento do recurso. Qual foi o pedido do Ministério Publico?
Prover o recurso para anular o acordao recorrido e analisar os fatos. Eu
ndo vejo como ilicita a origem de uma investigacdo a partir de
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documentos contidos em uma representacao fiscal para fins penais,
porque € dever da Receita encaminhd-los. Esses documentos sao licitos.
Evidentemente o Tribunal podera analisar se o que esta contido na
representagao, sem a discriminagao dos extratos e do imposto de renda, é
suficiente para manter a condenacgao. Ele podera fazé-lo. Esse é o
esclarecimento de meu voto quanto ao caso concreto.
O mais importante sdo as teses, para ficar claro quais sdao as

diferencas de tratamento que estabeleco entre a UIF e a Receita.
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21/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES — Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vossa Exceléncia me permite?
Para nés que tivemos experiéncias no Ministério Publico e também na
Magistratura, vamos dizer assim, por vezes essas despesas significam
lavagem de dinheiro. O autor do delito, uma vez intimado, certamente
tentara, de alguma maneira, desfazer aquela situagao que encerra uma
figura delituosa. Entdo, algumas intimagOes retiram aquilo de mais
importantes na investigagio, ou seja, o fator sigilo. As vezes, ha uma
operacgao que a Receita considera suspeita que é um delito antecedente de
um outro que estd na iminéncia de ser praticado.

A minha preocupacao seria a de que esse pré-aviso pode gerar uma
estratégia que frustre a investigacdo embriondria, a qual esta perseguindo
alguns elementos. Vossa Exceléncia entendeu?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

SO para esclarecer essa duvida do Ministro Luiz Fux - e suas
explicagdes clareiam muito isso - menciono agora as estatisticas.

Das representagdes fiscais para fins penais, s6 3,6% tiveram origem
em investigagdes que comecaram no Ministério Pablico, o qual alertou a
Receita. Ou seja, 96% delas tiveram origem na investigacao tributdria, no
processo administrativo fiscal (PAF). Concluido o PAF ele foi
encaminhado ao Ministério Publico. Entao, o mais comum é a Receita
descobrir um crime, e nado, nesse aspecto, o inverso. Entao, essa
preocupacao nao € uma preocupacao de monta.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entendi. Obrigado, Ministro.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
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razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nao, ndo, eu disse que é dever representar. Podem ser colocados no
relatério dados bancarios, dados patrimoniais. Por isso eu dou
provimento. Quanto aos extratos bancarios completos - isso s6 em relagao
a Receita - e imposto de renda, envolvem terceiros, e, ai, se estaria
fazendo disclosure de terceiros. Essa é a preocupacdo, mas eu estou
ouvindo atentamente o brilhante voto de Vossa Exceléncia e estou sempre
aberto ao convencimento.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Porque, da maneira como Vossa Exceléncia estava dizendo, parecia
que eu tinha votado contra a representacao. Nao. Eu disse, e muito claro
estd em meu voto: E dever a representac¢ao, e podem constar no relatorio
dados bancarios, dados fiscais, e eles devem estar presentes para que o
Ministério Publico tenha os indicios necessarios a abertura do
procedimento.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nisso eu me ponho de acordo com Vossa Exceléncia totalmente.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES — Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Mas nao é isso que foi pedido no recurso.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
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RELATOR):

Nao, nao. Eu vou ler o requerimento.

Conclusao do recurso extraordindrio:

“Ante o exposto, aguarda o Ministério Publico Federal a admissao do
presente recurso extraordindrio para que seja conhecido e provido por
essa Suprema Corte, com a consequente cassacao do venerando acordao
recorrido, determinando-se ao egrégio Tribunal a gquo admissdao das
provas colhidas pois ilicitas (...)".

Porque eles nao enfrentaram as provas.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

SO para nesse ponto ficar clara - que é o ponto do caso concreto
especifico - minha divergéncia com relagao ao Ministro Alexandre de
Moraes. Como eu tenho o termo de verificacao fiscal e a representacao,
cito, do documento da Delegacia da Receita Federal encaminhado ao
Ministério Publico, os seguintes documentos que deram ensejo a agao
penal:

Documentos anexados:

I - Termo de inicio de agao fiscal lavrado em 31 de agosto de 2005;

Eu entendo ser licito mandar esse documento.

IT - Copia das Declaragdes de Ajuste Anual Simplificada, referente
aos anos-base de 2000 e de 2001.

Esse eu entendo que nao é licito, porque é imposto de renda, que
traz dados de terceiros;

IIT - Termo de intimacao fiscal.

Eu vejo como licito o encaminhamento.

IV - Requisic¢ao de informacgodes sobre movimentagoes financeiras.

Requisig¢oes feitas a bancos, entendo licito o item IV.

V - Coépia de extratos de todas as contas bancarias tituladas pelo
fiscalizado e por seu conjuge;

Aqui eu entendo que ndo seria licito encaminhar.
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VI - Termo de Intimagao n? tal;

Entendo licito.

VII - Discriminagao individualizada dos depdsitos em conta corrente
cuja origem nao tenha sido comprovada.

Aqui se especifica onde se deu. Isso eu entendo licito encaminhar.

Entdo, ¢ uma pequena divergéncia. Aqui eu entendo que nao seria
licito encaminhar.

Item VI - Termo de intimagdao ntimero tal. Entendo licito.

Item VII - Discriminacdo individualizada dos depdsitos em conta
corrente cuja origem nao tenha sido comprovada. Aqui se especifica onde
se deu. Isso eu entendo licito encaminhar.

Entdao, ¢ uma pequena divergéncia, porque entendo que a
representacao ¢ um dever legal; entendo que ha elementos possiveis nos
autos para se analisar faticamente todos esses itens que foram anexos: o
item I, o item III, o item IV, o item VI e o item VII da representacao fiscal
para fins penais. Entendo que sdo licitos esses documentos. Por isso,
também anulei o acérdao recorrido para que o Tribunal a quo analise
esses elementos de prova, porque os outros elementos encaminhados nao
0s contaminam.

Vossa Exceléncia da provimento também para anular o acordao?
Porque esse é o pedido, para que se analise. SO para confirmar, Ministro
Alexandre, s6 para confirmar para compreensao. Ja o Ministro Alexandre
de Moraes da provimento para que o Tribunal a quo possa analisar todos
os anexos encaminhados. De sete anexos, eu defiro cinco; de sete anexos,
Vossa Exceléncia admite a analise de cinco. S¢ para ficar claro.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

De todos, desculpe-me; eu, de cinco.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, apenas
uma observacgao: a sentenca considerou as provas licitas e julgou o mérito.
O Tribunal nao julgou da forma como o recorrente pretendia, porque
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entendeu que o Poder Publico juntara provas ilicitas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nao analisou os fatos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Sim, mas, agora...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite? Segundo o relatorio constante do acérdao do Regional Federal,
apenas se veiculou, nas razdes recursais, a quebra do sigilo sem
autorizagao do Judiciario. So!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu sei. Mas, de toda maneira,
o recurso, quando € interposto, ele devolve tudo quanto foi suscitado,
discutido, resolvido; suscitado e discutido, ainda que nao resolvido...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, a apelagio
devolve.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Devolve tudo. E ainda o que
foi nem suscitado, mas ¢ conhecido de oficio.

Pois bem, aqui, a Simula do Supremo diz: O recurso extraordindrio,
uma vez conhecido, o Tribunal julga a causa. Entao, o Ministro Alexandre
julgou a causa no sentido de que o juiz tinha razao: ele levou em
consideragao essas provas e, em levando em consideragao essas provas,
chegou a conclusao a que chegou, condenando, ndao ¢, Ministro
Alexandre? Condenando o imputado.

Pois bem, entao, se nds chegamos a conclusao de que - nds, que eu
digo, Ministro Alexandre de Morais chegou a conclusao - as provas eram
licitas, ele da provimento ao recurso para restabelecer...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

E, mas néo foi isso que foi requerido no recurso extraordinario.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas o Tribunal nao estd
adstrito ao requerimento da parte, o Tribunal pode julgar o recurso
procedente no todo ou em parte.
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ele entendeu que a origem da prova era ilicita. Entao, nés estamos
entendendo que a origem da prova nao é ilicita - Vossa Exceléncia, em
maior extensao; eu, em menor extensao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Retorna
ou prevalece?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Restabeleceu a decisao de
primeira instancia, mandou voltar.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ministro Alexandre, Vossa Exceléncia pode dar continuidade a seu
voto em relagao a outra parte.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Alexandre, Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Peco
escusas maximas por interrompeé-lo.

Esse tema do Coaf foi, em algum momento, ferido nesse RE ou na
primeira instancia?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Eu trouxe em meu voto, entendi e fiz uma abertura.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vossa
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Exceléncia, sim, trouxe a colagcao esse tema. Mas confesso que tenho
dificuldade em enfrentd-lo, quando nado foi suscitado nesse RE em
nenhum momento.

Penso ser um tema relevante. Havera um momento oportuno em que
nos nos debrugaremos sobre ele, mas agora, sem nenhum elemento?

Vossa Exceléncia é um académico brilhante, certamente fara um
exercicio intelectual que muito contribuira para esclarecer o tema e estarei
pronto a ouvi-lo, mas essa é a dificuldade que gostaria de manifestar
publicamente.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR E
PRESIDENTE):

SO que esse pedido tem que ter um procedimento prévio existente,
exatamente para evitar a tal da fishing expedition.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR E
PRESIDENTE):

Nio, nao, isso era disseminagio, esses 80%. E que sdo trés questdes
colocadas. Primeiro, a disseminagao espontanea. Depois, por solicitacao.
Por solicitagao, é quando ha um procedimento, seja na Policia, seja no
Ministério Publico, seja na Comissao de Valores Mobilidrios. Eles pedem
informagoes e justificam. Outra coisa sao as fishing expeditions, que sdao
proibidas. Isso a UIF ndao quer e ndo aceita, porque ela nao pode receber
um pedido em relagdo a uma pessoa sem que a autoridade competente
que esta fazendo o pedido justifique o porqueé.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro,
por gentileza, Vossa Exceléncia, pelo que entendi, admite também que o
Ministério Publico peca aos drgaos de inteligéncia se existe alguma coisa
contra determinada pessoa. Como é que nds podemos evitar aquela
preocupagao que o Ministro-Presidente evidenciou, que é aquela
expressdao, aquele instituto, até malfadado instituto, que ¢é
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internacionalmente rotulado como fishin expedition?

O Ministério Pablico quer saber: “Olha, o que existe contra um
Ministro do Supremo Tribunal Federal ou um particular qualquer?”

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Como foram varios os didlogos, hoje, a UIF nado aceita mais pedidos
que nao sejam feitos pelo sistema cadastral. E, no sistema cadastral, a
autoridade competente que vai fazer um pedido tem que dizer qual é o
numero do inquérito, qual é o numero do PIC, qual é o nimero do
processo administrativo. Entdo, hoje, ja nao é mais possivel isso devido ao
sistema. Por isso que, nas teses que eu coloco, eu digo que é obrigatorio
que sO haja pedido por sistema de controle, para evitar que,
eventualmente, va um pedido por e-mail, uma resposta por e-mail. Entao,
€ dentro de um sistema que felizmente ja existe e, mesmo assim, o
Presidente do Banco Central, em relato e em reunidao conjunta que
tivemos - o Procurador-Geral da Republica também estava presente -,
disse que ainda vai aperfeicoar mais ainda, ou seja, para evitar o fishing
expedition.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, sao sistemas que sao instituidos por atos administrativos
internos que podem ser revogados, modificados.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Por isso eu sugiro a tese.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois é,
exatamente. Dai a importancia, eventualmente, de fixarmos com muita
clareza essa tese. Porque a cidadania ndao pode ficar indefesa com relagao
aquela chamada bisbilhotagem de agentes publicos que querem, por
interesses quaisquer, saber da vida de outras pessoas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Pelo que entendi, o Ministro Alexandre de Moraes ainda vai um
pouco mais além do que eu fui.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Presidente, eu tenho
alguma perplexidade, ndao tenho nenhuma dificuldade em enfrentar o
tema UIF, mas, pelo visto, ele s6 surgiu aqui em sede extraordindria, nao
se diz uma linha a respeito...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Eu fiz o esclarecimento, esta no inicio de meu voto, eu fiz distribuir e
li ontem. Mas no que se refere a essa questao, estamos colhendo os votos
individualmente. E como nos estamos colhendo os votos completos e
individualmente, eu penso que, individualmente, cada qual se
manifestard sobre essa questao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Eu s6 queria fazer essa
observagao, porque, na verdade, aos poucos, os aspectos faticos vao
sendo esclarecidos. E eu tenho muita preocupa¢ao com a ampla defesa,
com o contraditorio, porque, na verdade, quando nds enfrentamos uma
tese que nao foi, em momento algum, discutida num processo em sede
extraordinaria, nds estamos suprimindo essa possibilidade anterior.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Nao, a tese é um compartilhamento de informacbes entre as
instituicdes, na medida em que, assim como os bancos podem
compartilhar - porque decidimos na ADI - com a Receita, se a Receita
pode compartilhar os dados recebidos dos bancos com o Ministério
Puablico, ela também recebe. E hd outros expedientes que vao para o
Ministério Publico com dados fornecidos pela UIF, o antigo Coaf.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
aprendemos desde cedo que nao se julga qualquer matéria, nem mesmo
de ordem publica, em sede extraordindria, pela primeira vez.
Aprendemos desde cedo que o recurso extraordinario pressupde debate e
decisdao prévios dos fatos mencionados nas razdes recursais, o
prequestionamento.

Agora, nao nos incumbe dar parecer ao novo drgao que substituiu o
Coaf.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ministro Alexandre, peco que Vossa Exceléncia conclua o voto.

Teremos uma sessao solene daqui a pouco, com varias autoridades
convidadas.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

E estamos abertos a discussao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Ah, sim, em cada caso concreto, o juizo de valor vai ser formado.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cancelado em
razdo da juntada do voto escrito.

10
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21/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Recurso
Extraordindrio interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal da
3% Regiao, assim ementado (fls. 257-259):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO
CRIMINAL. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. TERMO
INICIAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. SUMULA VINCULANTE N° 24. PRELIMINAR
DE NULIDADE. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO PELA
RECEITA FEDERAL SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI
COMPLEMENTAR  105/2001. IMPOSSIBILIDADE  DE
COMPARTILHAMENTO COM A ESFERA PENAL. PROVA
ILICITA. NULIDADE DA ACAO PENAL. APELO DEFENSIVO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos termos da Stimula Vinculante n°® 24, o crime
material previsto no art. 1°, I, da Lei n. 8.137/90, somente se
tipifica com o lancamento definitivo do crédito tributdrio, sendo
este 0 marco inicial da prescrigao da pretensdo punitiva estatal.
Hipotese em que o lustro prescricional incidente a hipoétese nao
se esgotou nem entre os fatos e o recebimento da dentincia, nem
entre esta data e a da publicagdao da sentenca condenatoria.

2. Conforme precedentes do C. ST] e da Quarta Segao
deste Regional, a quebra do sigilo bancdrio para fins de
investigacao criminal ou instrugao processual penal, nos termos
do art. 5% XII, da Constituicao Federal, esta sujeita a prévia
autorizagao judicial.

3. Hipdtese em que a prova da materialidade encontra-se
em procedimento administrativo no bojo do qual a Receita
Federal, com fundamento no art. 6° da Lei Complementar n.
105/2001, obteve dados acobertados por sigilo mediante
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requisicdo direta as instituicdes bancdrias, sem prévia
autorizagao judicial.

4. Reconhecida a ilicitude do compartilhamento de dados
obtidos pela Receita Federal com o Ministério Pablico Federal,
para fins penais, e estando a materialidade delitiva
demonstrada exclusivamente com base em tais elementos (ou
em provas dele derivadas), tem-se que a agao penal padece de
nulidade desde o inicio.

5. Apelo defensivo parcialmente provido para acolher a
nulidade suscitada.

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados (fls. 276-277), nos

termos da seguinte ementa:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM APELACAO CRIMINAL. OMISSAO.

INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS CONHECIDOS E
REJEITADOS.

1. Embargos de declaracdao opostos para sanar supostas
obscuridades e omissdes no acordao.

2. O aresto nao padece de omissao, contradicio ou
obscuridade.

3. A questaio foi resolvida de maneira clara e
fundamentada, consignando que esta E. Turma acompanha o
entendimento fixado pelo C. Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que, para fins de persecugao penal, incide a cldusula
de reserva de jurisdicio insculpida no art. 5%, XII, da
Constituicao Federal.

4. Sem que sejam adequadamente demonstrados
quaisquer dos vicios elencados no artigo 619 do Cddigo de
Processo Penal, ndo devem ser providos os embargos de
declaragdo, que ndo se prestam a veicular simples
inconformismo com o julgamento, nem tém, em regra, efeito
infringente. Incabivel, neste remédio processual, nova discussao
de questdes ja apreciadas pelo julgador, que exauriu
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apropriadamente sua funcao.
5. Embargos de declaracao conhecidos e rejeitados.

No apelo extremo (fls. 291-299), o Ministério Publico Federal alega,
com amparo no art. 102, III, "a", da Constituicao Federal, viola¢dao ao art.
5%, X e XII, art. 145, § 1°, e art. 129, VI, da CF/1988.

Sustenta, em sintese, que: (a) Esta CORTE, na andlise do RE 601.314 e
das ADIs 2.859/DF, 2.390/DF, 2.386/DF e 2.397/DF, entendeu pela
constitucionalidade do art. 6°, da LC n. 105/2001, garantindo ao Fisco o acesso
aos dados bancarios dos contribuintes sem necessidade de prévia autorizagdo
judicial; (b) Nesse quadro, ndo se mostra razodvel que a validade do dispositivo
seja aceita para se apurar ilicitos tributdrios, mas ndo possa também instruir
processos em razdo de ilicitos criminais cuja materialidade delitiva é formalizada
na seara administrativa; (¢) Ndo se desconhece que a jurisprudéncia entende ser
necessdria a existéncia de ordem judicial prévia e fundamentada para o
afastamento tempordrio do sigilo bancdrio de algum investigado, conforme
expresso por essa Suprema Corte ao julgar AC 3872 AgR/DE, Tribunal Pleno,
Ministro Relator Teori Zavascki, em 22/10/2015. Entretanto, tal correta
inteleccdo se faz presente em hipdteses nas quais hd uma prévia investigacio
policial (inquérito policial) ou ministerial (procedimento investigatorio criminal)
na qual sdo apurados determinados delitos, pelos quais necessita-se do
afastamento temporario do sigilo bancario para bem delimitar materialidade e
autoria delitivas, hipoteses que acabaram por ser albergadas, na legislacdo
infraconstitucional, pelo §4° do artigo 1° da Lei Complementar n. 105/2001; (d)
Tal situacdo difere, e muito, da investigacdo tributaria levada a efeito pela Receita
Federal em prévio procedimento administrativo fiscal instaurado para constituir
créditos tributdrios de interesse da Unido, posto que, ao assim agit, estd imbuida
de poderes mais largos para atingir o interesse publico fiscal primdrio do Estado,
razdo pela qual tal situacdo é disciplinada no artigo 6° da Lei Complementar n.
105/2001, norma legal complementar editada justamente a partir do
mandamento constitucional do §1° do artigo 145 da Carta Magna; (e) Em
situagoes excepcionais, o ordenamento juridico permite a determinados 6rgdos do
Poder Publico o acesso a informacoes protegidas pelo sigilo, sem prévia ordem
judicial ndo havendo que se falar em violagdo as garantias fundamentais ora

3
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analisadas; (f) Denota-se que a deflagracio da representacdo fiscal para fins
penais pela Receita Federal e sua protocolizacdo no Orgdo Ministerial sio deveres
de ambos os 0rgdos, na forma do artigo 198, §3% inciso 1, do Cédigo Tributdrio
Nacional, em conjugacio com os artigos 7%, incisos I e II, e 8% incisos II, IV e
VIII, ambos da Lei Complementar n. 75/1993, em uma operagio coordenada de
mera transferéncia de sigilo bancdrio da Receita Federal para o Orgdo
Ministerial, de modo que a obtengio dos dados bancdrios pelo Fisco ocorreu de
modo constitucionalmente correto, sendo sua remessa ao Ministério Publico
Federal realizada de maneira adequada e seu uso constitucionalmente necessdrio;
e (g) Ndo havendo qualquer nulidade na producdo da prova em todas as suas
fases, por consequéncia, inexiste qualquer ilicitude no presente feito, sendo de
rigor a reforma do v. acdrdio recorrido por violar, de maneira frontal e direta, os
artigos 145, §1°, 129, inciso VI e 5° incisos X e XII, todos da Constituigio
Federal de 1988.

Requer, ao fim, “a admissdo do presente recurso extraordindrio para que
seja conhecido e provido por essa Suprema Corte, com a consequente cassa¢do do
v. acdrddo recorrido, determinando-se ao Egrégio Tribunal a quo a admissio das
provas colhidas, pois licitas”.

Em contrarrazoes (fls. 322-338), os recorridos argumentam que (a)
Deve ser negado seguimento ao recurso por falta de prequestionamento da
questdo constitucional; (b) A iniciativa do Fisco federal de utilizar informagoes
obtidas junto das instituicOes financeiras responsdveis pela retencdo e pelo
recolhimento da CPMF para levantar crédito relativo a outras exacoes tributdrias
esbarra na redagcio antiga do §3° do artigo 11 da Lei n. 9.311/96; (c)
Outrossim, a alteragdo trazida pela Lei n® 174/01, ao §3° do artigo 11 da Lei n°
9.311/96, sobre ndo incidir sobre fatos pretéritos, colide, aparentemente, com a
Lei n. 4.595/64 (artigo 38, §§1° 5° e 6°), que regula o Sistema Financeiro
Nacional e foi recepcionada pela atual ordem constitucional como lei
complementar (CF, artigo 192); (d) O sigilo bancdrio encontra, portanto, duplo
fundamento constitucional de protegdo: o direito a vida privada e ao sigilo de
dados. Contudo, ndo é um direito absoluto, por isso que deve ceder diante do
interesse publico, do interesse social e do interesse da justica, observados os
procedimentos estabelecidos em lei e com respeito ao principio da razoabilidade;
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(e) tanto o Supremo Tribunal Federal como o Superior Tribunal de Justica
decidiram ndo ser possivel a quebra do sigilo no curso do processo administrativo
sem a manifestacdo de autoridade judicial, e muito menos por simples solicitagio
de autoridade administrativa ou do Ministério Publico; (f) Com a edicdo da Lei
Complementar 105/2001, que permite a quebra do sigilo bancdrio pela autoridade
fiscal, ndo ficou afastada a necessidade de demonstragio consistente das suspeitas
e mnecessidade da medida, o que s0 pode ser obtido ao fim do processo
administrativo, devendo ser cercada pelo mesmo rigor e cuidados exigidos para a
decretagio da quebra por autoridade judicidria; e (g)Ndo cabia a Autoridade
Impetrada requisitar diretamente informacoes dos elementos escriturais da conta
corrente de correntista, o que, a evidéncia, mesmo fincada em interesse publico
relevante, poe em risco o sigilo da operacdo bancdria, e dados constantes do
registro bancdrio a esse respeito, em tal hipotese, so poderiam ser veiculados
diante de requisi¢io judicial fundamentada, mesmo que a partir de meros indicios
sobre a existéncia concreta de uma causa provdvel que a legitime, a ser proferida
por Autoridade Judicidria competente para apreciar a matéria e para os fins, no
caso, destinados.

Requerem, ao fim, “seja negado seguimento ao Recurso Extraordindrio,
em razdo da falta dos requisitos de admissibilidade e, caso V.Exa., ndo entenda
assim, requer, no mérito seja IMPROVIDO o presente Recurso, mantendo-se o v.
acorddo por seus proprios fundamentos”.

O Tribunal de origem, em juizo de admissibilidade, admitiu o apelo
extremo (fls. 346-351).

Esta CORTE, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada (fls. 357-381), nos
termos da seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPARTILHAMENTO COM O MINISTERIO PUBLICO,
PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS
DO CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO
EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A
INTERMEDIACAO DO PODER JUDICIARIO.
TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM FACE DA
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PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO
SIGILO DE DADOS. ART. 5%, INCISOS X E XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA
DO INTERESSE PUBLICO. TEMA COM REPERCUSSAO
GERAL (RE 1.055.941/SP RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Plenario, DJe de 30/4/2018).

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) apresentou
pedido de ingresso como amicus curiae (fls. 384-386), deferido por meio
de despacho datado de 19/2/2019 (fls. 429).

Por intermédio de petigao protocolada nos autos (Peticao/STF n.
0041.615/19, fls. 432-455), a defesa de Flavio Nantes Bolsonaro pleiteou o
seu ingresso no processo (art. 1.038, I, do CPC). Apontou, para tanto, a
existéncia de procedimento investigatorio criminal deflagrado contra o
requerente, a partir da quebra ilegal dos sigilos bancario e fiscal por parte
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a sua
manifestacao incidental, "o D. MPR] utilizou-se do COAF para criar 'atalho’
e se furtar ao controle do Poder Judicidrio. Sem autorizagdo do Judicidrio, foi
realizada devassa, DE MAIS DE UMA DECADA, nas movimentagoes
bancdrias e financeiras do Requerente em flagrante burla as regras
constitucionais garantidoras do sigilo bancdrio e fiscal. Houve extrapolagio da
autorizacdo de compartilhamento de informagoes entre MPR] e o COAEF, e até
mesmo quanto ao tipo e a forma de obtengio de dados pelo proprio COAF". Para
o requerente, o procedimento investigatdrio criminal instaurado pelo
Parquet estadual seria nulo desde o inicio, uma vez que "decorrente de
quebra do sigilo bancdrio e fiscal (...) em afronta ao hialino comando da
Constituicdo no seu art. 5% incisos X, XII, e LVI. Alids, a referida violagdo ao
sigilo bancdrio do Requerente foi admitida pelo proprio Ministério Piblico, em e-
mail no qual consta a afirmacio de que o COAF ndo deteria a informagio
desejada e que, por isso, 'O COAF ENTRARA EM CONTATO COM O
BANCO’ (doc. 2).". Continuou o seu argumento, no sentido de que o
COAF, ao entrar em contato com as institui¢goes financeiras para obter
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informagoes solicitadas pelo MPR], "foi muito além do mero
compartilhamento ou envio de movimentagOes consideradas atipicas, tendo
passado a fornecer informacdes que amparam a elaboracdo de seu relatério".
Aduz que o Parquet estadual ja seria detentor das informacgoes bancarias e
fiscal fornecidas pelo COAF, cuja quebra do sigilo foi posteriormente
autorizada judicialmente, em uma tentativa de "salvar as provas ilegalmente
obtidas (...)". Sustenta o seu interesse objetivo na causa, "com a possibilidade
de contribuicdo com novos elementos hdabeis a ampliar e qualificar o debate do
tema, apresentando aspectos concretos acerca do formato, conteiido e
procedimento de envio ao Ministério Publico, para fins penais, de dados
bancdrios e fiscais do contribuinte obtidos pela Receita Federal, sem autorizacio
prévia do Poder Judiciario". Afirmou "inequivoca similitude [com] o Tema 990
de Repercussdo Geral (..)", motivo pelo qual defende a suspensao da
tramitagao do procedimento investigativo e seus desdobramentos
judiciais até que a CORTE julgue o mérito da repercussao geral em
referéncia. Em abono a esses argumentos, invoca precedentes da
SUPREMA CORTE a respeito da suspensao do processamento dos feitos
em andamento que versem sobre a matéria.

O Relator, Min. DIAS TOFFOLI, em decisao monocratica proferida
no dia 15 de julho de 2019 (fls. 474-481), determinou (I) a suspensao do
processamento de todos os processos judiciais em andamento que
tramitem no territorio nacional e versem sobre o Tema 990 da Gestao por
Temas da Repercussao Geral; (II) suspensao do processamento de todos
os inquéritos e procedimentos de investigagao criminal (PICs), atinentes
aos Ministérios Publicos Federal e estaduais, em tramite no territdrio
nacional, que foram instaurados a mingua de supervisao do Poder
Judicidrio e de sua prévia autorizagao sobre os dados compartilhados
pelos 6rgaos de fiscalizagao e controle (Fisco, COAF e BACEN), que vao
além da identificagdo dos titulares das operagdes bancdrias e dos
montantes globais, consoante decidido pela CORTE nas ADIs 2.386/DF,
2.390/DF, 2.397/DF e 2.859/DF. Eis o teor da decisao:

[...] Feito esse registro, anoto que as razOes escritas

trazidas ao processo pelo requerente agitam relevantes

7
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fundamentos, que chamam a atencdo para situacdo que se
repete nas demandas multiplas que veiculam matéria atinente
ao Tema 990 da Repercussao Geral, qual seja, as balizas
objetivas que os érgdos administrativos de fiscalizacdo e

controle, como o Fisco, 0 COAF e o BACEN, deverao observar

ao transferir automaticamente para o Ministério Publico, para

fins penais, informagdes sobre movimenta¢dao bancdria e fiscal
dos contribuintes em geral, sem comprometer a higidez
constitucional da intimidade e do sigilo de dados (art. 5%
incisos X e XII, da CF).

Isso porque, o julgamento das agbes diretas de
inconstitucionalidade pelo Plenario no qual se reconheceu a
constitucionalidade LC n® 105/2001 (ADI’s ns® 2.386, 2.390, 2.397
e 2.859, todas de minha relatoria, julg. 24/2/16, DJe 21/10/16), foi

enfatico no sentido de que o acesso as operagdes bancarias se

limita a identificagdo dos titulares das operacoes e dos
montantes globais mensalmente movimentados, ou seja, dados
genéricos e cadastrais dos correntistas, vedada a inclusdo de
qualquer elemento que permita identificar sua origem ou [a]
natureza dos gastos a partir deles efetuados, como prevé a
prépria LC n® 105/2001.

Portanto, a depender do que se decidir no paradigma da
controvérsia, o risco de persecucdes penais fundadas no
compartilhamento de dados bancarios e fiscais dos orgaos
administrativos de fiscalizacdo e controle com o Ministério
Publico, sem o adequado balizamento dos limites de
informacdes _transferidas, podem redundar em futuros
julgamentos inquinados de nulidade por ofensa as matrizes
constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5%
incisos X e XII, da CF).

Nao convém, por conseguinte, manter a atuacao ciclica da
maquina judiciaria no tocante a tais demandas que veiculam
matéria semelhante, até que a Corte se pronuncie em definitivo
sobre a questdo, que, registro, ja tem data definida para o seu
julgamento pelo Plendrio no calendario da Corte, a dizer,
21/11/19.
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Esses argumentos levam-me a concluir pela necessidade
de se aplicar o disposto no art. 1.035, §5°, do CPC, de modo a
suspender o processamento de todos os processos judiciais em
andamento, que tramitem no territério nacional e versem sobre
o assunto discutido nestes autos.

Penso que, dessa maneira, impede-se a multiplicacdo de
decisdes divergentes ao apreciar o mesmo assunto. A
providéncia também é salutar a seguranca juridica.

De mais a mais, forte no poder geral de cautela, assinalo

que essa decisdo se estende aos inquéritos em tramite no
territorio nacional, que foram instaurados a mingua de

supervisdo do Poder Judicidrio e de sua prévia autorizacdo
sobre os dados compartilhados pelos drgaos administrativos de
fiscalizacdo e controle que vao além da identificacio dos

titulares das operacées bancarias e dos montantes globais,
consoante decidido pela Corte (v.g. ADI's ns® 2.386, 2.390, 2.397

e 2.859, Plendrio, todas de minha relatoria, julg. 24/2/16, DJe
21/10/16).

Com base nos fundamentos suso mencionados,
considerando que o Ministério Publico vem promovendo

procedimentos de investigacao criminal (PIC), sem supervisao

judicial, o que é de todo temerdrio do ponto de vista das

garantias constitucionais que assistem a qualquer indiciado ou

a_qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, revela-se
prudente ainda suspender esses procedimentos que tramitam

no territorio nacional e versem sobre o mesmo tema, de modo a
evitar eventual usurpacio de competéncia do Poder
Judiciario.

Para além da suspensdo dos processos judiciais (CPC, art.
1.035, §5°), como determinado na espécie, rememoro que assim
ja procedi no paradigma que trata do Tema 808 da Repercussao
Geral (RE n® 855.091-RG, de minha relatoria).

Naquela hipdtese, as razdes e os riscos aduzidos em
manifestacdo incidental convenceram-me, em nome da

prudéncia, a decidir, frente ao poder geral de cautela, pela
suspensao "do processamento de todos os procedimentos
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administrativos tributarios da Secretaria da Receita Federal do
Brasil que tramitem no territério nacional e versem sobre o
mesmo tema." (DJe de 29/8/19 — grifos nossos)

Deve ficar consignado, contudo, que essa decisio nao

atinge as acOes penais e/ou procedimentos investigativos

Inquéritos ou PIC's), nos quais os dados compartilhados

pelos O6rgaos administrativos de fiscalizacao e controle, que
foram além da identificacio dos titulares das operacoes
bancdrias e dos montantes globais, ocorreram com a devida
supervisao do Poder Judicidrio e com a sua prévia autorizacao.

Ante o exposto e observada a ressalva acima destacada:
1) determino, nos termos do art. 1.035, §5%, do CPC, a
suspensao do processamento de todos os processos judiciais em

andamento, que tramitem no territério nacional e versem sobre
o Tema 990 da Gestao por Temas da Repercussao Geral;
2) determino, com base no poder geral de cautela, a

suspensao do processamento de todos os inquéritos e
procedimentos de investigacdo criminal (PIC’s), atinentes aos
Ministérios Publicos Federal e estaduais, em tramite no
territorio nacional, que foram instaurados a mingua de
supervisao do Poder Judiciario e de sua prévia autorizagdo
sobre os dados compartilhados pelos orgaos de fiscalizagao e
controle (Fisco, COAF e BACEN), que vao além da identificacao
dos titulares das opera¢des bancdrias e dos montantes globais,
consoante decidido pela Corte (v.g. ADI’s ns® 2.386, 2.390, 2.397
e 2.859, Plendrio, todas de minha relatoria, julg. 24/2/16, DJe
21/10/16) [...]

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM),
regularmente habilitado como amicus curiae, apresentou o seu memorial
(fls. 543-560).

E a sintese do necessario.
I. Da existéncia de repercussao geral a respeito do tema.

Os recursos extraordindrios somente serdo conhecidos e julgados

10
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quando essenciais e relevantes as questdes constitucionais a serem
analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peticaio de
interposicao de recurso, a apresentacao formal e motivada da repercussao
geral que demonstre, perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
existéncia de acentuado interesse geral na solucao das questdes
constitucionais discutidas no processo, que transcenda a defesa
puramente de interesses subjetivos e particulares.

Foi cumprida, no caso, a obrigacdo do recorrente de apresentar,
formal e motivadamente, a repercussao geral, demonstrando a relevancia
da questao constitucional debatida que ultrapasse os interesses subjetivos
da causa, conforme exigéncia constitucional, legal e regimental (art. 102, §
39, da CF/88, c¢/c art. 1.035, § 2%, do Cddigo de Processo Civil de 2015 e art.
327, § 1%, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Com efeito, (a) o tema controvertido é portador de ampla
repercussao e de suma importancia para o cendrio politico, social e
juridico; e (b) a matéria nao interessa tnica e simplesmente as partes
envolvidas na lide.

Desse modo, este PLENARIO, em julgamento realizado em 12 de
abril de 2018, reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria
(Tema 990), vencido o Min. EDSON FACHIN:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPARTILHAMENTO COM O MINISTERIO PUBLICO,
PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS
DO CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO
EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A
INTERMEDIACAO DO PODER JUDICIARIO.
TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM FACE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO
SIGILO DE DADOS. ART. 5%, INCISOS X E XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA
DO INTERESSE PUBLICO. TEMA COM REPERCUSSAO
GERAL.

11
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Originalmente, portanto, o presente RE analisa a possibilidade de os
dados bancarios e fiscais do recorrente, obtidos pela Receita Federal, nos
termos da legislacdo complementar, poderem embasar a dentincia, apds o
envio espontaneo ao Ministério Publico para fins penais sem prévia
autorizacgao judicial. Posteriormente, apds decisao liminar do eminente
Ministro Presidente, passou-se a analisar, genericamente, se € possivel o
compartilhamento de dados pelos 6rgaos de fiscalizagao e controle (Fisco,
COAF/UIF e Bacen), que vao além da identificacdo dos titulares das
operacdes financeiras e dos montantes globais, com o Ministério Publico,
para fins criminais.

II. Objeto da demanda.

O objeto inicial da demanda do recurso extraordindrio diz respeito
ao compartilhamento de dados entre a Receita Federal do Brasil e o
Ministério Publico. Isso se deu em virtude do caso concreto julgado pela
32 Vara Federal de Piracicaba e, depois, pelo Tribunal Regional Federal da
3% Regiao, com sede na Capital, em Sao Paulo.

A sentenga de primeiro grau condenou os recorridos. Na sua
fundamentacdo, para que pudesse proferir a sentenca condenatdria - em
virtude de omissdao de informagoes e de declaragdoes prestadas
falsamente, condutas que teriam determinado a reducdo de tributo
federal em detrimento do Fisco -, como prova dessas condutas, afastou a
alegacao da defesa da ilicitude das provas trazidas aos autos e entendeu
que o Procedimento Fiscal, constante no Apenso 1, e outro Procedimento
Fiscal, juntado ao Anexo 2, que traziam a integra da documentagao, a
integra das defesas e toda imputagao que constituiu o crédito tributario,
compartilhados com o Ministério Publico, possibilitaram o oferecimento
da dentincia e - com essa sentenca de primeiro grau - a condenagao. A
sentenca entendeu que esse compartilhamento seria licito, nos termos da
Lei Complementar n® 105/2001, mais especificamente, no disposto no art.
6%, conforme, disse o juiz de primeiro grau, o entendimento do

12
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. E também citou, na decisao, varios
acérdaos do proprio TRF e do ST] nesse mesmo sentido, sobre a
possibilidade do compartilhamento, obrigando-se o Ministério Publico,
assim como os demais agentes, ao sigilo.

Quando do julgamento do recurso, essa foi a questao principal
também analisada. Consta da ementa do Tribunal Regional Federal da 32
Regiao:

"..QUEBRA DE SIGILO BANCARIO PELA RECEITA
FEDERAL SEM  AUTORIZACAO  JUDICIAL. LEI
COMPLEMENTAR  105/2001.  IMPOSSIBILIDADE  DE
COMPARTILHAMENTO COM A ESFERA PENAL..."

Ou seja, reverteu a tese tinica e fundamental da decisdao de primeiro

grau, dizendo, também, na ementa:

"3. Hipdtese em que a prova da materialidade encontra-se
em procedimento administrativo no bojo do qual a Receita
Federal, com fundamento no art. 6° da LC 105/2001, obteve
dados acobertados por sigilo mediante requisicdo direta as
instituicdes bancdrias, sem prévia autorizacao judicial."

Mas, ai, o cerne da questao, no Item 4 da ementa:

"4. Reconhecida a ilicitude do compartilhamento de dados
obtidos pela Receita Federal com o Ministério Pablico Federal,
para fins penais, e estando a materialidade delitiva
demonstrada exclusivamente com base em tais elementos (ou
em provas deles derivadas), tem-se que a acdo penal padece de
nulidade desde o inicio."

O recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico Federal,
ao pedir o provimento, aguarda que este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL reconheca a validade do compartilhamento integral, inclusive,
dos dados sigilosos, do chamado sigilo financeiro, bancario e fiscal, que a
Receita pode, no seu procedimento fiscalizatorio, solicitar, quando nao
entregue pelo proprio contribuinte. O Ministério Publico pede o
reconhecimento da licitude desse compartilhamento e,

consequentemente, o provimento do recurso extraordindrio e o retorno
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da condenacao proferida em primeiro grau.
Nesses termos, exatamente, foi concedida a repercussao geral, pelo
Plenario desta CORTE, salientando especificamente esse dado:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPARTILHAMENTO COM O MINISTERIO PUBLICO,
PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS
DO CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO
EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A
INTERMEDIACAO DO PODER JUDICIARIO.
TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM FACE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO
SIGILO DE DADOS. ART. 52, INCISOS X E XII, DA CF.
QUESTAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS
PROCESSOS"

E, a partir disso, foi reconhecida a repercussao geral.

Posteriormente, em decisao do dia 15/7/2019, com base no
reconhecimento anterior, em 2018, dessa repercussao geral, Tema 990, o
eminente Ministro Relator, Presidente DIAS TOFFOLI, entendeu que, em
face de idéntico tratamento dado pela legislacao especial, pela Lei
Complementar n® 105/2001, aos demais orgaos de fiscalizacdo e controle,
também deveria ser analisada a questdao do compartilhamento de dados
obtidos pelo Coaf, hoje, UIF (Unidade de Inteligéncia Financeira).

A presente questdo iniciou-se com a andlise do compartilhamento de
dados, se é ou nao possivel, se é ou nao constitucional tal
compartilhamento para fins penais entre Receita e Ministério Publico.
Posteriormente, em virtude da similitude, agregou-se a andlise também
da possibilidade ou nao de compartilhamento de dados entre a Unidade
de Inteligéncia Financeira e o Ministério Publico. O Procurador-Geral da
Republica, Doutor Augusto Aras, em sustentagao oral, se manifestou
contrariamente a essa analise, solicitando questio de ordem para a
exclusao dessa segunda andlise - do compartilhamento ndo entre Receita
e MP, mas sim entre UIF (antigo Coaf) e Ministério Publico.
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Desde ja, manifesto-me no sentido da total relevancia constitucional
sobre o debate mais amplo, conforme Sua Exceléncia o eminente Ministro
Presidente expds, sobre a possibilidade, a amplitude e limites do
compartilhamento de dados e informagdes obtidos pelos Orgaos de
controle e fiscalizagcao e o Ministério Pablico. No caso, nao so pela Receita
Federal, mas também pela UIF - Unidade de Inteligéncia Financeira,
antigo Coaf. Até porque, nao raras vezes - diria muitas vezes -, a atuagao
da Receita ja comega com informagoes dadas pelo antigo Coaf/UIF. A
partir dai, h4 um procedimento. E mesmo que nao tivesse ocorrido o
compartilhamento da UIF com o Ministério Publico, quando se
compartilha, se compartilha ndo s6 o que a Receita obteve, mas também o
que a Unidade de Inteligéncia Financeira houvera obtido.

A discussao é ampla, para solucionarmos a questao e garantirmos
seguranga juridica e eventualmente evitarmos possiveis nulidades, é
importante, a meu ver, que se examinem as duas hipoteses, como foi
examinado no voto do eminente Ministro Relator e agora nas teses
apresentadas.

Meu voto também analisara a possibilidade ou nao do
compartilhamento nas duas hipdteses, até porque as duas sao regidas
pelo art. 5% incisos X e XII, e também ha a incidéncia, em ambas, da Lei
Complementar 105/01. Apesar de a UIF ter uma regulamentagao
especifica, ha a incidéncia da regra geral da LC 105/2001. A exclusao de
uma andlise ampla poderia gerar mais davidas ainda do que a certeza
juridica, a seguranca juridica pretendida com esse julgamento. No meu
entendimento, a proposta da analise como foi feita deve prosseguir.

Essa importantissima questao é uma das mais relevantes em relagao
a persecucao penal, ao combate a criminalidade organizada e a
corrupgao, principalmente em virtude de crimes reflexos, sonegacao
fiscal, evasao de divisas, lavagem de dinheiro. Sao 6rgaos que foram se
integrando, constituindo um sistema de inteligéncia e fiscaliza¢ao. Entao,
€ importante que esta CORTE defina o molde de atuagdo para evitar
inseguranca juridica e o prejuizo ao combate a criminalidade organizada.

Em trés pontos, quero analisar essa questdo, salientando, desde o
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inicio, que a regra constitucional é a protecdo constitucional a
inviolabilidade de dados, contida no inciso XII do art. 5° da CF, que
incluem também os dados financeiros, o sigilo bancario e fiscal, e a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, que tem previsao
especifica no inciso X do art. 5° da CF.

Mas, ao mesmo tempo em que historicamente essas inviolabilidades
sao protegidas, também, ndao ha duavida de que, seja no ordenamento
juridico nacional, na interpretagao do Direito constitucional brasileiro,
seja no direito comparado, os direitos fundamentais nao podem servir
como um verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades
ilicitas. Nao € essa a finalidade das garantias individuais, das liberdades
publicas, possibilitar uma redoma protetiva para que as organizacdes
criminosas e 0s criminosos possam atuar.

A regra constitucional é a inviolabilidade, mas, exatamente em
virtude de nado se permitir um desvio de finalidade em seu exercicio, nao
se permitir a wutilizacio desses direitos fundamentais, dessas
inviolabilidades como prote¢ao para atividades ilicitas, ndo ha também
mais duvidas de que existe a possibilidade de relativizagdo dessas
inviolabilidades, desde que haja situagdes excepcionais, razoaveis e
proporcionais.

Exatamente por isso, um tdpico do meu voto serd a andlise da
possibilidade e da amplitude dessa relativizacao dos denominados sigilos
financeiro, bancario e fiscal, e de dados, nao so referentes a Receita, mas a
UIF, ou seja, a andlise dessa relativizacao perante a Lei Complementar
105 e a Lei 9.613/1998, que prevé também essa questao da inteligéncia
financeira.

Entendo que isso é necessario exatamente para o passo a seguir, que
€ a analise da licitude ou nao - e em quais hipoteses - das provas
produzidas a partir dessa relativizagao e de eventual prova emprestada,
compartilhada com o Ministério Publico, que é exatamente o tdpico
primordial e mais importante dessa questao.

ITII. A relatividade dos direitos fundamentais a intimidade, vida
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privada e sigilo de dados.

Na visao ocidental de Democracia, governo pelo povo e a limitagao
no exercicio do poder estdo indissoluvelmente combinados, sendo
imprescindivel a observancia dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente consagrados, uma vez que, enquanto comandos
proibitdrios expressos direcionados ao Estado, tém por primordial
finalidade o afastamento de indevida ingeréncia estatal no ambito da
esfera juridica individual, impedindo o ferimento da dignidade humana,
vida, liberdade, propriedade e intimidade (MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO. Estado de direito e constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1988.
p. 16 e ss; JOSE ALFREDO OLIVEIRA BARACHO. Teoria da
Constituicao. Revista de Informacdo Legislativa. Ano 15. n. 58. abr/jun. 1978;
J. J. GOMES CANOTILHGO, J. J. Direito constitucional. Coimbra: Almedina,
1993. p. 541 e ss.; PAOLO BARILE. Diritti dell’'uomo e liberta fundamentali.
Bolonha: Il Molino. p. 13 e ss.).

A real efetividade dos direitos e garantias individuais ¢
imprescindivel para a preservacdao do Estado de Direito (RAFAEL
BIELSA. Estudios de Derecho Publico — Derecho Constitucional. Tomo IIL
Buenos Aires: Arayu, 345), pois, conforme a sempre atual adverténcia de
MADISON:

“num governo livre, é preciso dar aos direitos civis a mesma
garantia que aos direitos religiosos” (Federalist papers, LI).

O artigo 5% incisos X e XII, da Constituicao Federal consagrou a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas, estendendo essa protecdo constitucional aos sigilos de
dados, inclusive o bancario e fiscal.

Nao é excessivo relembrar que a inviolabilidade do sigilo de dados
(art. 5%, XII) complementa a previsao ao direito a intimidade e vida
privada (art. 5% X), e o sigilo de correspondéncia, sendo todas previsoes
de defesa da privacidade, como bem ressalta o professor TERCIO
SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, regidas pelo principio da exclusividade,
que “visa a assegurar ao individuo a sua identidade diante dos riscos
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proporcionados  pela  niveladora pressio social e pela incontrastdivel
impositividade do poder politico. Aquilo que é exclusivo é o que passa pelas
opgoes pessoais, afetadas pela subjetividade do individuo e que ndo é guiada nem
por normas nem por padroes objetivos. No recondito da privacidade se esconde
pois a intimidade. A intimidade ndo exige publicidade porque ndo envolve
direitos de terceiros. No dmbito da privacidade, a intimidade é o mais exclusivo
dos seus direitos” (Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a
funcao fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, n® 1/78, Sao Paulo: Revista dos Tribunais).

Nesse mesmo sentido, as preciosas licoes de MAURICIO D’OLIVO
(O direito a intimidade na Constituicao Federal. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 4, n°
15, p. 184, abr./jun. 1996); RENE ARIEL DOTTI (A liberdade e o direito a
intimidade. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano
17, n® 66, p. 125, abr./jun. 1980); e EDUARDO GIANNOTTI (A tutela
constitucional da intimidade. 1983. Dissertacdao (Mestrado) — Fadusp, Sao
Paulo).

Nesse contexto, em regra, nao podemos deixar de considerar que as
informagdes bancarias, sejam as constantes nas proprias institui¢oes
financeiras, sejam as constantes na Receita Federal, COAEF/UIF ou
organismos congéneres do Poder Publico, constituem parte da
intimidade e vida privada da pessoa fisica ou juridica. Nao ha duavida,
portanto, de que o desrespeito ao sigilo financeiro constitucionalmente
protegido, em principio, acarretaria violagao de garantias constitucionais
(CELSO BASTOS. Estudos e pareceres de direito puiblico. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993. p. 63 e ss. VITAL RAMOS VASCONCELQOS. Protecao
constitucional ao sigilo. Revista FMU-Direito, n® 6, p. 17 e ss.).

A proclamagao dos direitos individuais, entretanto, nasceu para
reduzir a acdo do Estado aos limites impostos pela Constituicao, sem,
contudo, desconhecer a obrigatoriedade de as condutas individuais
operarem dentro dos limites impostos pelo direito, conforme salientado por
QUIROGA LAVIE (Derecho constitucional. Buenos Aires: Depalma, 1993. p.
123 e ss.).
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Os direitos e garantias individuais, consequentemente, nao sao
absolutos e ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais
direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da
relatividade ou convivéncia das liberdades puiblicas) e, quando houver conflito
entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve
utilizar-se do principio da concordincia pritica ou da harmonizagio, de forma
a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio
total de uns em relagao aos outros, realizando uma redugao proporcional
do ambito de alcance de cada qual (contradigdo dos principios), sempre em
busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto
constitucional com sua finalidade precipua.

A prépria Declaragdo dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
expressamente, em seu art. 29, afirma tanto a finalidade, quanto a
relatividade dos direitos individuais:

“toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que
somente nela pode-se desenvolver livre e plenamente sua
personalidade. No exercicio de seus direitos e no desfrute de
suas liberdades todas as pessoas estarao sujeitas as limitages
estabelecidas pela lei com a unica finalidade de assegurar o
respeito dos direitos e liberdades dos demais, e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica. Estes direitos e liberdades nao
podem, em nenhum caso, serem exercidos em oposi¢ao com 0s
propdsitos e principios das Nagdes Unidas. Nada na presente
Declaracdo podera ser interpretado no sentido de conferir
direito algum ao Estado, a um grupo ou uma pessoa, para
empreender e desenvolver atividades ou realizar atos tendentes
a supressao de qualquer dos direitos e liberdades proclamados

nessa Declaracao”.

Os direitos e garantias individuais, portanto, ndo podem ser
utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades
ilicitas, tampouco como argumento para afastamento ou diminui¢ao da

responsabilidade civil, tributaria ou penal por atos criminosos, sob pena
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de desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito (HC n® 70.814-5/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLQ, Primeira Turma, D] de 24/6/1994), pois, como
ensinado por DUGUIT:
“a norma de direito, por um lado, impde a todos o
respeito aos direitos de cada um, e em contrapartida, determina
uma limitagao sobre os direitos individuais, para assegurar a
protecdo aos direitos gerais” (Fundamentos do direito. Sdo Paulo:
fcone Editora, 1996, p. 11 e ss.).

Nao hd, nessas hipoteses, diferentemente das inviolabilidades
domiciliares, telefonica, a previsao expressa e absoluta da clausula de
reserva jurisdicional, a exigir, em todas as hipoteses, autorizacao judicial

para o afastamento das inviolabilidades de dados e intimidade.

Isso significa que, respeitadas a excepcionalidade e a razoabilidade,
tanto o Poder Legislativo — de maneira abstrata, estabelecendo hipoteses e
requisitos — quanto o Poder Judicidrio — de maneira correta e
fundamentada ao caso concreto — podem relativizar o sigilo de dados
financeiros.

Repita-se, de maneira excepcional e razoavel, sob pena de
inconstitucionalidade, tanto da lei quanto de decisao judicial abusivas —
as leis relativizam o sigilo financeiro (fiscal e bancario) de forma
excepcional e razoavel, com a finalidade de defesa da probidade, combate
ao crime organizado e a corrupgao, pretendendo evitar a utilizagao dos
direitos fundamentais — no caso, a intimidade e o sigilo de dados, como
verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas.

A necessidade de fiel observancia aos requisitos constitucionais e
legais € obrigatoria para o afastamento da garantia constitucional (HC
93.050-6/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
10/6/2008; HC 84.758, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de
16/6/2006; HC 85.088/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, D]
de 30/9/2005; AI 655.298 AgR, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 4/9/2007; MS 25.812 MC, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ de
23/2/2006; AI 541.265 AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
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Turma, julgado em 4/10/2005; Ing. 899-1/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO; DJ de 23/9/1994; MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Presidente
SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 13/8/1993), pois, como bem salientado
por MIRKINE-GUETZEVITCH:

“encontra-se al a garantia essencial das liberdades
individuais; sua limitagdo nao é possivel sendo em virtude da
lei” (As novas tendéncias do direito constitucional. Sao Paulo:
Campanha Editora Nacional, 1933. p. 77).

A relativizacdo do sigilo financeiro, diferentemente da previsao
expressa da inviolabilidade telefonica prevista no inciso XII do artigo 5°
da Constitui¢ao Federal, nao exige, em todas as hipdteses, a denominada
cldusula de reserva jurisdicional, podendo ceder mediante determinacgao
genérica do Poder Legislativo, em observancia ao principio da reserva
legal, ou especifica do Poder Judicidrio, obviamente dentro dos padrdes
constitucionais de excepcionalidade e razoabilidade.

Dessa maneira, desde que haja hipoteses legais adequadas, razoaveis
e proporcionais, que de maneira especifica relativizem o sigilo financeiro,
nao havera inconstitucionalidade, pois nao se reservou exclusivamente ao
Poder Judicidrio essa possibilidade.

O presente julgamento trata de duas hipdteses de relativizagdo do
sigilo  financeiro = expressamente  previstas em leis, cuja
constitucionalidade foi reconhecida por esta CORTE: area tributaria (LC
105/2001) e inteligéncia financeira (Lei 9.613/1998).

IV. O compartilhamento de dados financeiros no combate a
corrupcao e a lavagem de dinheiro no Direito Comparado.

O ordenamento juridico brasileiro evoluiu no sentido de permitir a
nocao de um sistema integrado de inteligéncia financeira a partir do
compartilhamento de dados imprescindiveis ao combate a criminalidade
organizada e a corrupgao. Seguem, portanto, o modelo adotado na
maioria das democracias ocidentais.

Nos Estados Unidos, o chamado Bank Secrecy Act ou Currency and
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Foreign Transactions Reporting Act, isto é, a legislacdo que exige dos
bancos, entre outras coisas, a comunicacdo mensal das operagoes
superiores a $10.000,00 (dez mil ddlares) a administragao tributaria (no
caso, a Internal Revenue Service), existe desde 1970.

De acordo com o sitio eletronico da Internal Revenue Service, o
Congresso americano aprovou o Bank Secrecy Act como a primeira das leis
a combater a lavagem de dinheiro nos Estados Unidos, exigindo, para
tanto, que as empresas mantenham os registros e arquivem os relatorios
que sao determinados, em razao do seu alto potencial de utilizagdo para a
resolucdo de questdes criminais, tributdarias e regulatdrias. Os
documentos arquivados pelas empresas, segundo os requisitos do Bank
Secrecy Act, sao muito utilizados pelas agéncias de aplicagao da lei, tanto
nacionais quanto internacionais, para identificar, detectar e impedir a
ocorréncia de lavagem de dinheiro, seja em prol de uma empresa
criminosa, de grupos terroristas, de sonegadores de impostos ou de
outras atividades ilegais.

MARCIA HAYDEE PORTO DE CARVALHO (Sigilo bancirio a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. Editora Jurud, 2007. p. 64-65) faz uma analise
histoérica da evolugao da legislacdao norte-americana:

Promulgada em 1970, a Lei sobre Relatorios de Transagoes
Monetarias Domeésticas e Estrangeiras (Currency and Foreign
Transactions Reportings Act), conhecida como Lei sobre Sigilo
Bancario (Bank Secrecy Act), impde as entidades crediticias
obrigacoes de colaboragdo com o Governo, consistentes na
manutencao de registros e apresentacao de relatdrios ao
Secretario de Tesouro. Em face da Lei sobre Sigilo Bancario, os
bancos situados no territério norte-americano estao obrigados a
enviar ao Secretario do Tesouro, no prazo de quinze dias, um
relatorio sobre cada movimentacdo ou tentativa real de
movimentacdo de moeda corrente e estrangeira, de montante
superior a 10.000 ddlares, devendo constar desse relatorio a
identidade da pessoa em favor de quem a transacgao foi feita.
Esse documento ¢ denominado de Relatério de Transagoes
Monetarias (Currency Transactions Reports). A Lei sobre o Direito
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a Privacidade Financeira (Rights to Financial Privacy Act), de
1978, confere ao Fisco (Internal Revenue Service — IRS) poderes
para requisitar informagoes dos bancos, mediante a observancia
de certas garantias processuais, que tém por fim proteger a
privacidade financeira dos individuos contra a¢oes abusivas da
Administrac¢do Tributdria. [...] Outro diploma legal que tem por
objeto proteger o direito a intimidade dos cidadaos
estadunidenses é a Lei sobre a Privacidade, de 1974, que
garante materialmente a confidencialidade das informacgoes
bancarias em poder do Fisco ou de qualquer agéncia federal.

Assim, em solo americano, a Lei sobre o Direito a Privacidade
Financeira (Rights to Financial Privacy Act), de 1978, confere ao Fisco
(Internal Revenue Service) poderes para requisitar diversas informagoes
dos bancos, mediante a observancia de certas garantias processuais, com
o objetivo de proteger a privacidade financeira dos individuos contra
acOes abusivas da Administracdo Tributaria. Entre os requisitos formais
que sao fixados pela referida legislacao para o acesso da Administracao
Tributaria a dados financeiros dos clientes de banco, podem-se destacar
os seguintes: (1) notificagio do interessado sobre o requerimento de
informagdes formulado por autoridade publica a entidade de crédito; (2)
transcurso de um tempo preestabelecido para que o particular possa se
opor judicialmente ao fornecimento da informacgao requerida, com a
ressalva de que o motivo da reclamagao pode referir-se apenas a
irrelevancia dos registros solicitados ou ao nao cumprimento dos
requisitos legais para a notificacdo; (3) ndo exibigao pelo banco da
documentagao solicitada até que a autoridade publica certifique por
escrito ter seguido o procedimento legal.

Ainda nesse passo, convém destacar que a Lei sobre o Direito a
Privacidade Financeira foi emendada em 1986, passando a especificar um
quarto requisito processual: (4) o de que os bancos sé devem atender a
uma requisi¢ao de desvelamento, caso sejam indicados os dados a serem
fornecidos, o nome do contribuinte sujeito a apuragao e as contas

investigadas.
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O dever de notificacdo ao titular da conta pode ser anulado se um
Tribunal Federal entender que existem motivos razodveis para presumir
que a notificagio pode ensejar manobras para ocultar, destruir ou
modificar os documentos objetos da investigacdo, bem como impedir a
transmissao da informagao, mediante intimidagao, corrupg¢ao ou conluio,
ou, ainda, levar a fuga dos envolvidos, tudo com o escopo de evitar o
processo judicial, de ter que testemunhar perante a Corte ou de
apresentar documentos.

Uma ferramenta muito importante na luta contra a lavagem de
dinheiro (money laudering) foi a possibilidade de compartilhamento das
informacgdes fiscais e bancarias, como bem destacado por MARCIA
HAYDEE PORTO DE CARVALHO:

Para fortalecer a luta contra a lavagem de dinheiro, foi
promulgada em 1986 a Lei sobre o Controle da Lavagem de
Dinheiro (Money Laudering Control Act). Essa nova Lei deu ao
governo outras possibilidades de obtengao de dados protegidos
pelo sigilo bancario. De um lado, imp6s as instituigdes
bancdrias o dever de fornecer as autoridades executoras da Lei
toda informacdo sobre cliente, conta e operagao suspeita,
independentemente de intimagao, ordem de tribunal ou
responsabilidade por cada revelagdo. De outro, deferiu ao
Secretario do Tesouro a faculdade de requisitar documentos em
poder dos bancos, sem prejuizo da iniciativa voluntdria destes
no repasse de informacgoes sobre clientes suspeitos. Ressalta-se
que os informes financeiros obtidos pela Secretaria do Tesouro
nao permanecem restritos a ela, pois a Lei sobre Sigilo Bancario
prevé que o Secretario do Tesouro pode repassa-los a certos
orgaos publicos, como o Servigo Interno de Rendas (Internal
Revenue Service — IRS), o Servi¢o Alfandegario (Custom Service),
o Orgdo de Controle do Mercado de Valores (Securities and
Exchange Commission) e a Agéncia Federal de Luta contra a
Droga (Drug Enforcement Agency).

Evidencia-se, por oportuno, que o Ato de Lavagem de Dinheiro de

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 81B6-0E12-38B3-6D6F e senha B228-BDA2-1CE2-1C2B



Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 162 de 551

RE 1055941 / SP

1986 deu ao governo outras possibilidades de obtencdao de dados
protegidos pelo sigilo bancdrio, impondo as institui¢des bancarias o dever
de fornecer as autoridades executoras da Lei toda informacao sobre
clientes, contas e operagdes suspeitas, independentemente de ordem
judicial.

Nao ¢ demais lembrar que os Estados Unidos tém participado
ativamente do processo de pressao internacional pela relativizacao do
sigilo bancario para fins tributarios, ndo somente no ambito da
Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
do Forum Global, como também em duras negociac¢oes diretas, bilaterais,
com paises tradicionalmente refratdrios a transparéncia, como lembrado
por EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI (Sigilos Bancario e Fiscal -
Homenagem ao Jurista José Carlos Moreira Alves, 12 ed., Editora Foérum,
2011. p. 609-610):

O primeiro ataque dos Estados Unidos foi dado contra a Unido de
Bancos Suicos (UBS), gigantesca institui¢ao bancaria suica que, em face da
ameaca dos norte-americanos de retirar sua licenca nos EUA, passaram o
nome de 250 clientes americanos por ela ajudados a fraudar o Fisco. Mais
recentemente o ataque foi retomado: desta vez, os americanos exigem que
a UBS forneca o nome de seus 52.000 clientes titulares de contas ilegais.

Ja no Canad4, pais integrante da OCDE, a possibilidade de controle
da declaracao dos contribuintes é realizada por meio de informagoes
obtidas junto as institui¢des financeiras. De modo geral, o consenso
existente sobre a matéria cinge-se na necessidade de utilizar a informacao
bancaria no combate a lavagem de dinheiro e a fraude fiscal. Assim, a
confidencialidade nas relagdes banco-cliente é afastada diante do justo
receio de que ela poderia ser utilizada de forma abusiva para esconder
atividades ilegais. Tal orientacdo tem sido aceita pacificamente em paises
como Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Nova Zelandia e Franca.
Alias, segundo ANDRE TERRIGNO ARBEITAS (O sigilo bancirio e a
necessidade da ponderagio dos interesses, Editora Malheiros, 2003, p. 32), no
Canada, a Lei sobre imposto direto admite que o Fisco submeta a
verificagdo os documentos bancdrios do contribuinte, "ainda que esta
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atividade venha a redundar na divulgacio de dados reservados relativos a clientes
do Banco que ndo estio sob averiguagio".

Na Itélia, ap0Os sucessivas mudangas na legislagao infraconstitucional
que possibilitavam o levantamento do sigilo bancario pela Administragao
Tributaria em hipoteses limitadas, a Lei 413, de 30/12/1991, fixou como
unico requisito necessario para acionar o poder das autoridades fiscais a
existéncia prévia de uma auditoria ou exame de contas desse
contribuinte, independentemente da natureza da violacdao suspeita, das
quantidades envolvidas ou de qualquer outra circunstancia.

Além disso, para facilitar tal procedimento, as inspe¢des dependem
apenas de uma aprovacdo de um agente hierarquicamente superior,
dispensada a autorizagdo do Presidente da Corte Tributdria, antes
requerida pela legislacao que vigia.

Desse modo, a Lei 413/1991 ampliou e deu novos poderes as
autoridades tributdrias no que diz respeito a obtencao de informacoes
bancarias, impedindo os bancos de oporem o sigilo bancério contra essas,
com o0 escopo de evitar que esse instituto servisse de abrigo para a evasao
fiscal e para a criminalidade economica.

E de se observar, ainda, que, na Espanha, o sigilo bancario nao é
excepcionado apenas diante das legitimas atividades da Administracao
Tributaria, mas em iniimeros outros casos.

Por outro lado, em paises europeus, como é o caso da Suiga, o
segredo bancario se justifica por razdes de ordem econdmica, afinal, para
eles, "a discricio é a base da atividade banciria" e, para que os
estabelecimentos de crédito possam assumir as suas tarefas, é necessario
ter a confianca de seus clientes, o que pressupode a capacidade de garantir
a discricdo desejada. Na verdade, explica-se o fundamento de carater
econdmico desse instituto pelo fato de, na Suica, ele operar como uma
estratégia de captagao, pois o segredo oferece um atrativo para os capitais
errantes, carentes de seguranca, de anonimato e de conforto.

ROBERTO MASSAO CHINEN (O sigilo bancario e o fisco: Liberdade ou
igualdade?, Editora Jurud, 2005), reconhece que a Suica é considerada, na
atualidade, o pais lider mundial em operagdes bancarias privadas e que
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diversas estimativas demonstram que mais de 1/4 da riqueza privada
mundial mantida fora do pais de origem encontra-se depositada na Suica.

Por essa razdao, EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI (Sigilos
Bancdrio e Fiscal - Homenagem ao Jurista José Carlos Moreira Alves, 12. ed.,
Editora Forum, 2011. p. 609) aponta que o sigilo bancario dos clientes nao
era suspenso, mesmo diante de requerimento de governo estrangeiro ou
de pratica de evasao fiscal, tudo com o objetivo de salvaguardar os
interesses do grande negocio nacional suico. No entanto, esse panorama
se alterou a partir de mudancgas ocorridas na legislacdo e de regras de
direito internacional, como lembra MELISSA FOLMANN (Interpretagio
constitucional principiolégica & sigilo bancdrio, Editora Jurud, 2003, p. 100):

Todavia, desde 1987, em face do art. 186 da Lei de impostos federais,
o sigilo cede mediante autorizagao judicial no curso de processo penal,
bem como deve o banco informar ao governo sobre operagdes suspeitas,
principalmente as decorrentes de capital estrangeiro, em razao da lei
sobre cooperagao penal internacional de 1981.

Na Dinamarca, como lembrado por ANDRE TERRIGNO ARBEITAS
(O sigilo bancirio e a necessidade da ponderacdo dos interesses, Editora
Malheiros, 2003, p. 33), a autoridade fiscal também tem acesso direto aos
dados financeiros dos contribuintes em posse dos bancos:

A fonte do sigilo bancario radica na Lei Bancdria de 1974.
[...] Em virtude da Lei de apuragao fiscal, hd uma precisa
obrigacdo dos bancos de repassarem as autoridades fiscais
dados e informagdes especificos sobre a situacao financeira dos
clientes, desde que tais informagdes sejam particularmente uteis
ao fim de apuracao tributaria. Devem as autoridades fiscais, por
seu turno, manter ‘I'incondizionato segreto sulle informazioni
riguardanti il reddito e la proprieta dei contribuenti’.

J& em Portugal, ao menos até o ano 2000, prevalecia a ideia da
oponibilidade do sigilo bancario a Administracao Tributaria, situagao essa
que foi modificada a partir da promulgacao da Lei 30-G, de 29 de
dezembro de 2000, responsavel pela reforma da tributacdo de
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rendimento, que flexibilizou a disciplina juridica do sigilo bancario,
possibilitando a Administracao Tributdria, ainda que em hipdteses
especificas, o acesso direto a informagoes bancarias do contribuinte.

Alids, a Receita Federal, em estudo sobre o tema, demonstrou que o
ordenamento juridico portugués facilitou, ainda mais que o Brasil, o
acesso direto da Administracao Tributdria aos dados economicos dos
contribuintes.

Portugal, que era um dos altimos remanescentes europeus em que as
autoridades fiscais precisavam recorrer ao Judicidrio para ter acesso a
informacgOes bancdrias especificas, alterou sua legislacdo, no sentido de
facilitar o acesso a informagdes bancdrias. Na pratica, hoje, as autoridades
fiscais portuguesas nao precisam de autorizagao judicial para ter acesso a
informacOes bancarias, quando houver simples "indicios da falta de
veracidade do declarado ou esteja em falta declaracdo legalmente
exigivel", requisitos menos objetivos e mais eficientes para a fiscalizagao
tributaria do que os correspondentes da legislagao brasileira. Vale a pena
conferir os termos da Lei Geral Tributaria de Portugal, alterada em 2009:

ARTIGO 63.B - Acesso a informacdes e documentos
bancarios

1 - A administracdo tributdria tem o poder de aceder a
todas as informagbes ou documentos bancarios sem
dependéncia do consentimento do titular dos elementos
protegidos:

a) Quando existam indicios da pratica de crime em
matéria tributaria;

b) Quando se verifiquem indicios da falta de veracidade
do declarado ou esteja em falta declaragao legalmente exigivel;

¢) Quando se verifiquem indicios da existéncia de
acréscimos de patrimonio nao justificados, nos termos da alinea
f) don®1 do artigo 87

d) Quando se trate da verificacdo de conformidade de
documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos
passivos de IRS [imposto de renda de pessoa fisica] e IRC
[imposto de renda de pessoa juridica] que se encontrem sujeitos
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a contabilidade organizada;

e) Quando exista a necessidade de controlar os
pressupostos de regimes fiscais privilegiados de que o
contribuinte usufrua;

f) Quando se verifique a impossibilidade de comprovacao
e quantificacdo directa e exacta da matéria tributdvel, nos
termos do artigo 88.% e, em geral, quando estejam verificados os
pressupostos para o recurso a uma avaliagao indirecta.

A simples leitura do texto legal portugués permite concluir que o
sistema portugués, além de permitir o acesso direto, confere maior
liberdade de trabalho e escolha para as autoridades fiscais decidirem se
desejam requisitar informag¢des bancdrias do que o sistema brasileiro.
Além disso, o sistema portugués ndo exige intimagao prévia do
contribuinte, como exige a regra brasileira, para que ele apresente as
informacoOes bancarias.

O sigilo foi ainda mais flexibilizado a partir da promulgacao da Lei
n. 83/2017, que estabeleceu medidas de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, seguindo as diretivas
2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, e 2016/2258/UE, do Conselho. Nessa lei, incluiu-se o dever de
comunicacao, no qual a entidade deve comunicar, imediatamente e por

iniciativa propria, ao drgao responsavel pela persecugao penal:

SUBSECCAO1

Comunicagao de operagOes suspeitas

Artigo 43.°

Comunicagao de operagdes suspeitas

1 - As entidades obrigadas, por sua propria iniciativa,
informam de imediato o Departamento Central de Investiga¢ao
e Acao Penal da Procuradoria-Geral da Reptublica (DCIAP) e a
Unidade de Informacao Financeira sempre que saibam,
suspeitem ou tenham razdes suficientes para suspeitar que
certos fundos ou outros bens, independentemente do montante
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ou valor envolvido, provém de atividades criminosas ou estao
relacionados com o financiamento do terrorismo.

2 - Para os efeitos do disposto no niimero anterior, as
entidades obrigadas comunicam todas as operagdes que lhes
sejam propostas, bem como quaisquer operagdes tentadas, que
estejam em curso ou que tenham sido executadas.

3 - As entidades obrigadas conservam, nos termos
previstos no artigo 51°, copias das comunica¢des efetuadas ao
abrigo do presente artigo e colocam-nas, em permanéncia, a
disposi¢ao das autoridades setoriais.

Na Australia, a fonte do dever de sigilo é de base consuetudinaria e
contratual, além de acolhida nos principios da equity.

A Lei de Apuracao do Imposto de Renda Federal, de 1936, estabelece
que o Commissioner of Taxation pode exigir de qualquer pessoa, trate-se ou
nao de um contribuinte, o fornecimento de todas as informacoes
requisitadas. Alias, no apontado pais da Oceania, a todos os contribuintes
é fornecido um nuimero de cddigo fiscal que permite ao Fisco confrontar
os dados declarados pelo contribuinte com as informagoes que os bancos
devem fornecer sobre as contas dos clientes. Para inibir os possiveis
abusos, a Lei sobre privacidade de 1988 concedeu ao Comissario da
privacidade amplos poderes de investigacao sobre violagoes dos deveres
de sigilo oriundos do sistema de codigo fiscal.

A esse respeito, MELISSA FOLMANN (Interpretagio constitucional
principioldgica & sigilo bancdrio. Editora Jurud, 2003. p. 90) aponta que:

As autoridades fiscais tém acesso automatico as
informagOes sobre pagamentos efetuados bem como a quem
foram efetuados; informagdes conjuntas sobre contas, sem
reservas; informagoes sobre uma pessoa especifica, sem limites;
informagao sobre uma pessoa especifica suspeita de fraude
tributaria; informacdo sobre o cliente do banco (situacdo
econOmica/atividade) obtida para fins de crédito bancario;
informacdes sobre se uma pessoa especifica tem conta no banco.
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No México, qualquer autoridade fazendaria federal pode requisitar,
para fins fiscais, o acesso a dados protegidos pelo sigilo bancario, com a
condicao de que tal requisi¢ao seja intermediada pela Comissao Nacional
Bancdria e de Seguros.

O manifestado entendimento é confirmado por ANDRE TERRIGNO
BARBEITAS (O sigilo bancdrio e a necessidade da ponderagdo dos interesses,
Editora Malheiros, 2003) e MELISSA FOLMANN (Interpretacio
constitucional principiologica e sigilo bancdrio. Editora Jurua, 2003), que
enfatizam que o art. 105 da Lei Geral de Titulos e Operagdes de Crédito,
de 1932, disciplinou o sigilo bancario no México, excetuando-o em relagao
aos juizes, em processo judicial em que o cliente seja parte, bem como em
relagcao a Comissao Nacional Bancaria e de Seguros, para fins fiscais.

Como membro do GAFILAT, o México é representado pela SHCP —
Unidad de Inteligencia Financiera:

Con el propdsito de coadyuvar en la prevencion y
combate a los delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita — comtinmente conocido como Lavado de
Dinero -y de Terrorismo y su financiamiento, se cre6 la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 7 de mayo de 2004.

La UIF de conformidad con el Articulo 15 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la
instancia central nacional para:

Recibir reportes de operaciones financieras y avisos de
quienes realizan actividades vulnerables;

Analizar las operaciones financieras y econémicas y otra
informacion relacionada y

Diseminar reportes de inteligencia y otros documentos
utiles para detectar operaciones probablemente vinculadas con
el LD/FT y en su caso, presentar las denuncias correspondientes
ante la autoridad competente.

A Colombia, assim como o Brasil, faz parte do GAFILAT,

representada por sua Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), a
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chamada "Unidad de Informdcion y Andlisis Financiero", que centraliza,
sistematiza e analisa as informacoes fornecidas por entidades relatoras e
fontes abertas, para prevenir e detectar possiveis operagoes de lavagem
de dinheiro, os seus crimes antecedentes e o financiamento do terrorismo:

La implementacion de nuevas tecnologias y permanente
innovacion en el analisis, han convertido a la UIAF en una
unidad efectiva, que proporciona informacién certera a las
autoridades competentes en el pais, para detectar actividades
de las organizaciones criminales que atenten contra el orden
econdmico y social y la seguridad y defensa nacionales.

La UIAF, como lider del sistema que combate los delitos
de lavado de activos y financiacion del terrorismo (LA/FT),
procura la integraciéon de todos actores publicos y privados en
el pais, con el propdsito de reforzar las sinergias, mejorar el
flujo de informacion y optimizar el andlisis de las amenazas y
los riesgos, para mitigar las vulnerabilidades presentes en los
diferentes sectores de la economia nacional.

A lei colombiana mais recente que trata do tema de excecao ao sigilo
bancario e combate a lavagem de dinheiro € a Ley Estatutaria n. 1.621, de
17 de abril de 2013.

Por fim, vale lembrar que a Colombia subscreveu um memorando,
que permitird o intercambio de informacdo-chave na luta contra a
lavagem de ativos e financiamento do terrorismo, durante o "XXVII
Plenario de GAFISUD" (hoje GAFILAT — Grupo de Agao Financeira da
América Latina), do qual participaram as delega¢des da Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, México, Panamj,
Paraguai, Peru e Uruguai.

No Uruguai, pais considerado centro de confianca para o
desenvolvimento das operacdes off-shore por IDEVAL INACIO DE
PAULA e ALFREDO CAMARGO PENTEADO NETO, principalmente
pela especifica previsao do sigilo bancario no art. 25 do Decreto-lei n.
15.322/1982 (Lei de Intermediacdo Financeira), é vedado o franqueamento
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de informacgdes sobre valores e outras de carater confidencial referentes
ao cliente, salvo nos seguintes casos: (a) autorizacao do cliente; (b) decisao
do Poder Judiciario; (c) por exigéncia do Banco Central do Uruguai.

O sigilo bancario nao estd previsto de forma explicita na
Constituicao da Argentina, derivando, portanto, de uma construcao
interpretativa, a partir do direito a inviolabilidade da correspondéncia e
dos papéis privados, bem como do direito a intimidade, este ultimo que
alcangou o patamar constitucional em razao da adesdo do pais ao Pacto
de San José da Costa Rica.

Sendo assim, sao as leis que ddo os contornos ao instituto do sigilo
bancario na Argentina. Alids, mesmo tratando da limitacao de um direito
com cores constitucionais, a legislacao infraconstitucional nao gerou
qualquer discussao doutrinaria ou jurisprudencial, uma vez que ambos
entendiam que o sigilo bancdrio ndo apresentaria carater absoluto, de
modo a permitir exce¢Oes ao instituto desde que atendam a satisfagao de
interesses publicos. Nao sdo admitidas, porém, excegdes ao sigilo
bancario além daquelas ja previstas em lei (nesse sentido, inclusive, ja
decidiu a Corte Nacional Federal Contencioso Administrativo, em
julgamento realizado no dia 21/5/1981, quando impediu a Comissao
Nacional de Valores de investigar contas-correntes, mesmo aquelas de
pessoas fisicas ou juridicas submetidas ao seu controle, sob o argumento
de que a Lei de criagdo da CNV, apesar da importancia nacional da
instituicdo, ndo permitiu a realizacdo de investigagdes em contas-
correntes, frente ao rol taxativo da Lei n. 21.526/1977).

Por outro lado, segundo a Lei n. 18.061/1969, ja revogada, toda e
qualquer operagao bancdria, bem como toda e qualquer informacao
recebida de clientes, devia ser mantida sob sigilo, salvo nos casos
excepcionados pela referida lei, entre elas a possibilidade de
requerimento dos juizes. Assim, com fundamento nessa disposigao,
prevalecia o entendimento de que as autoridades tributarias nao estariam
entre as autoridades que poderiam exigir das entidades financeiras a
revelagao do sigilo bancario.

Atualmente, porém, o instituto do sigilo bancario em solo argentino
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tem como marco regulatorio o art. 39 e o art. 40, ambos da Lei n.
21.526/1977, por forca da reforma promovida pela Lei n. 24.144/1992. Com
efeito, além de delimitar o sigilo bancario as operagdes passivas das
entidades financeiras, a Lei n. 21.526/1977 estabeleceu outros limites ao
instituto, ao indicar autoridades a quem devem ser revelados os registros
bancarios de natureza sigilosa, cumpridos certos requisitos. Tais exce¢Oes
dizem respeito a admissao de requerimentos de informacdes pelas
seguintes autoridades ou orgaos publicos: (a) juizes em causas judiciais,
com as cautelas previstas em lei; (b) o Banco Central da Republica
Argentina, no exercicio das suas fungdes; (c) os 6rgaos arrecadadores de
impostos nacionais, provinciais ou municipais, desde que atendidas
determinadas condi¢des (que os dados se refiram a um responsavel
determinado; que esteja em curso uma verificacdo impositiva contra esse
responsavel; e, por derradeiro, que as informagdes sejam requeridas
formal e previamente).

Portanto, a Lei n. 21.526/1977 restringe o sigilo bancario quando se
trata de informes requeridos, por exemplo, pelo Fisco argentino, ao
mesmo tempo em que garante limites contra o seu exercicio
indiscriminado, quais sejam: (I) que o pedido seja vinculado as operagdes
passivas de um sujeito concretamente determinado; (II) que haja um
processo administrativo tributdrio em curso contra o investigado; (IIT) que
as informacgoOes sejam requeridas preliminarmente e de modo formal ao
contribuinte.

Entretanto, os poderes da Administracion Federal de Ingresos Piblicos
(AFIP) ndo param por ai, pois, com base no art. 101, § 7%, da Lei n.
11.683/1933 (Lei de Procedimentos Tributarios), a Direcao Geral
Impositiva, subordinada a AFIP, devera fornecer ou requerer a
informacao bancaria a Direcao Geral Aduaneira (também submetida a
AFIP), a Comissao Nacional de Valores e ao Banco Central da Republica
Federal Argentina. Dito de outro modo, a previsao normativa permite, ou
melhor, impde que a informagao bancdria sob sigilo legal, uma vez obtida
pela AFIP ou por outro 6rgao referenciado, circule livremente entre os
demais, entre eles a Comissdao Nacional de Valores, 6rgao a quem a Lei n.

34

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 81B6-0E12-38B3-6D6F e senha B228-BDA2-1CE2-1C2B



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 172 de 551

RE 1055941 / SP

21.526/1977 nao havia possibilitado o acesso a esses informes.

Alids, além dessas previsdes do sigilo de dados no Direito
Comparado, ndo se pode deixar de mencionar e trazer para o debate a
propria perspectiva global dos organismos econdmicos e dos acordos
internacionais que dispdem sobre a matéria, via de regra, com o escopo
do combate a evasao fiscal e a crimes de lavagem de dinheiro.

O sigilo bancdrio vem merecendo particular atengdo, numa
perspectiva do direito tributario internacional, por parte da OCDE
(Organizacao para a Cooperacao Economica e Desenvolvimento), ja ha
algumas décadas. Em setembro de 1977, adotando uma recomendacao
sobre a evasdo e fraude fiscais, a organizacdao elaborou estudos
concluindo que em todos os paises existiam disposi¢des que permitiam as
institui¢oes de crédito recusar informacgoes relativas aos negocios dos
clientes, que poderiam dar cobertura a situagdes pouco transparentes,
prejudicando tanto a administragao tributaria como os proprios
contribuintes, pelo estimulo de uma efetiva discrimina¢do com relagao
aqueles que nao se beneficiavam desse instituto. Um grande nimero de
paises acolheu a tese de que as autoridades fiscais ndo deviam ser
consideradas simples terceiros quanto ao segredo bancario, sobretudo, se
houver a possibilidade de facilitacdo ou promocao de fraudes fiscais. Na
década de 80 do século XX, por meio do relatério "Tributacdo e o Abuso
do Sigilo Bancario' (Taxation and the Abuse of Bank Secrecy), de 1985, a
OCDE sugeriu o relaxamento do sigilo bancario em face das autoridades
fiscais. No relatorio 'Competicao Fiscal Nociva: uma questao global
emergente' (Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue), produzido
pela OCDE em 1998, que tinha por objetivo proporcionar um melhor
entendimento das praticas fiscais nocivas e recomendar medidas para
combateé-las, foi recomendado que os paises membros revisassem suas
leis, regulamentos e praticas que disciplinavam o acesso a informacao
bancaria, no sentido de remover impedimentos ao acesso de tais dados
pelas autoridades fiscais. Em marco de 2000, a OCDE, por meio do
Comité de Assuntos Fiscais, publicou o relatério 'Melhorando o Acesso a
Informacao Bancaria para Fins Fiscais' (Improving Access to Bank
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Information for Tax Purposes), contendo consideragdes sobre como
melhorar a cooperagao internacional com respeito ao intercambio de
informagoes em posse de bancos e outras institui¢des financeiras para fins
tributarios. Os principais objetivos do relatorio foram: a) descrever as
atuais posicdes dos paises-membros acerca do acesso a informacao
bancaria; b) sugerir medidas visando a melhorar o acesso a informacao
bancdria para fins tributérios.

Assim, como visto, em mar¢o de 2000, a Organizagao para a
Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) produziu relatério
com o objetivo de descrever as posi¢Oes atuais de seus paises-membros,
no que diz respeito ao acesso de autoridades as informagoes bancarias e,
ainda, sugerir medidas relacionadas a melhoria do sistema de
arrecadacao tributaria.

Como aponta a OCDE em seu sitio eletronico, os sigilos bancarios
frente a autoridades tributarias impedem a efetiva troca de informacoes e
podem encorajar evasao fiscal. No documento, a organizagao encoraja os
seus membros a: (I) impedir que as institui¢cdes financeiras mantenham
contas andnimas e exigir a identificagio de clientes bancarios e
beneficidrios efetivos de contas; (II) reexaminar qualquer "requisito de
interesse fiscal interno" que impeca suas autoridades fiscais de obter e
fornecer a um parceiro informagdes do tratado que elas possam obter
para fins tributdrios internos; (III) reexaminar as politicas e praticas que
impedem o acesso a informacgdes bancdrias para fins de troca de
informagOes em processos tributdrios envolvendo conduta intencional
que estd sujeita a processos criminais; (IV) tomar as iniciativas
apropriadas para obter acesso a informagdes bancarias para a verificagao
de obrigacdes fiscais e outros fins administrativos fiscais.

No relatério, de nome Improving Acess to Bank Information for Tax
Porpuses ("Melhorando o acesso as informagoes bancarias para propdsitos
tributarios"), concluiu-se que: "idealmente, todos os paises membros deveriam
permitir acesso as informacoes bancdrias, direta ou indiretamente, para
propositos tributdrios, de forma que as autoridades tributdrias pudessem se
liberar de suas responsabilidades de aumento a receita e se concentrar na efetiva
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troca de informagoes" (tradugao livre).

Entendeu que o acesso as informacodes tributdrias para fins bancarios
é condi¢do necessaria para agregar maior justica ao sistema tributario e
assegurar a distribuicao correta e transparente dos 6nus decorrentes da
tributacdo. Apresentou tanto consideragoes acerca da eficiéncia do
sistema tributario do ponto de vista interno (doméstico), quanto externo
(relacionando com a possivel obstrucdo da cooperagao tributdria entre
paises), o que pode distorcer o fluxo de capital e direciona-lo a paises que
restringem o acesso.

Apontou, ainda que:

[...] negar as autoridades fiscais o acesso as informagoes
bancdrias poderia ter consequéncias adversas no mercado
nacional e internacional. Internamente, pode impedir a
capacidade das autoridades fiscais de determinar e cobrar a
quantidade certa de imposto, além de poder promover
desigualdades fiscais entre os contribuintes. Alguns
contribuintes usardao recursos tecnoldgicos e financeiros para
escapar dos impostos legalmente devidos, usando as
instituicdes financeiras em jurisdicdhes que protejam as
informacgdes bancarias da divulgacao as autoridades fiscais. Isso
distorce a distribuicdo da carga tributdria e pode levar a
desilusdo com a justica do sistema tributdrio. A falta de acesso
as informagOes bancarias para fins fiscais pode resultar em
alguns tipos de renda escapando a toda tributacao, produzindo
assim iniquidades entre diferentes categorias de renda. O
capital modvel pode obter vantagens injustificadas em
comparagao com a renda derivada do trabalho ou de bens
imoveis. Além disso, a falta de acesso as informagoes bancarias
pode aumentar os custos da administragao tributaria e os custos
de conformidade para os contribuintes. Internacionalmente, a
falta de acesso adequado as informagOes bancarias para fins
fiscais pode obstruir a cooperagao tributdria internacional
eficiente, reduzindo a capacidade das autoridades fiscais de

ajudar seus parceiros de tratados, o que, por sua vez, poderia
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levar a uma agdo unilateral do pais que busca as informacoes
bancarias. Também poderia distorcer os fluxos de capital e
financeiro direcionando-os para paises que restringem o acesso
da autoridade tributaria a informag¢des bancarias. (Traducgao
livre).

Por fim, destacou que todos os paises-membros permitem o acesso a
informagdes bancdrias para vdarios processos civis e criminais nao
tributarios, tanto para fins domésticos quanto internacionais. Para
processos criminais nacionais e internacionais, todos os paises obrigam os
bancos, pelo menos em alguns casos, a fornecer informagdes bancarias.
No contexto de processos civis ndo tributarios, todos os paises, exceto trés
(Alemanha, Grécia, Luxemburgo), declararam exigir que os bancos
fornecessem as informacgoes para procedimentos internos em pelo menos
algumas instancias e todos, exceto quatro paises (Alemanha, Grécia,
Irlanda, Luxemburgo), obrigaram bancos a fornecer informagdes para
processos civis internacionais (pelo menos em alguns casos). No contexto
de cobranca e de faléncia, todos os paises, exceto 2 (Alemanha, Grécia),
obrigaram os bancos a fornecer informagdes para cobranga e faléncia
doméstica em alguns casos, e todos os paises, exceto 3 (Austria,
Alemanha, Grécia), devem fornecer essas informagOes para
procedimentos internacionais em alguns casos.

Além disso, todos os paises-membros, exceto a Coreia (que esta
aguardando a ratificacdo legislativa do Projeto de Lei de combate a
lavagem de dinheiro proposto pelo Governo) e os Paises Baixos (que nao
tém sigilo bancario legal), também tomaram medidas para relaxar o sigilo
bancdrio com o objetivo de combater a lavagem de dinheiro. Mais da
metade dos paises-membros da OCDE que adotaram tais medidas,
realizaram o acesso a essas informagOes para fins de administracdo
tributaria.

Assim, segundo o relatdrio, a maioria das alteragdes no acesso as
informagOes bancdrias para fins nao fiscais foi feita para combater a
lavagem de dinheiro (Austria, Bélgica, Canada, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Suécia, Suiga, Estados Unidos).
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De outro canto, o compartilhamento sobre os acordos fiscais €
orientado por disposi¢oes baseadas no art. 26, da Convencao Modelo da
OCDE sobre Renda e Capital. O art. 26 exige que os Estados Contratantes
"troquem as informacoes mnecessdrias para executar as disposicoes desta
Convengio ou das leis nacionais dos Estados Contratantes relativas aos impostos
cobertos pela Convengio, desde que a tributacdo por ela ndo seja contrdria a
Convengio". Para proteger as informagoes trocadas, o art. 26 estabelece
requisitos rigorosos de confidencialidade e impd&e limitagoes estritas ao
uso das informacdes. As informagOes recebidas nos termos do art. 26
devem ser "tratadas como secretas da mesma forma que as informagoes obtidas
de acordo com as leis nacionais desse Estado e devem ser divulgadas apenas a
pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e Orgdos administrativos)
preocupadas com a avaliagdo ou coleta de informagdes, a execugdio ou agio penal
em relagdo a alguém, ou a determinagio de recursos em relacdo aos impostos
cobertos pela Convengio. Eles podem divulgar as informacoes em processos em
tribunais publicos ou em decisoes judiciais."”.

Além disso, outras limitagdes a divulgacao de informagdes podem
ser impostas pelo Estado requerido, nos termos do art. 26, par. 2. Nos
termos do art. 26, par. 2, um pais nao € obrigado a: tomar medidas
administrativas que vao além de suas proprias leis e praticas
administrativas ou do pais solicitante; fornecer informagdes que nao
podem ser obtidas de acordo com as suas leis ou praticas administrativas
normais ou as da parte solicitante; fornecer informagoes que divulgariam
um segredo "negocial, comercial, industrial, comercial, profissional, negocio
processual ou informagoes comerciais cuja divulgacdo seria contrdria a ordem
publica.".

Posteriormente, o Forum Global da Transparéncia publicou um novo
estudo, intitulado Tax Co-operation 2010: Towards a Level Playing Field, o
qual revelou que 70 (setenta) paises-membros ja permitiram acesso a
informacgOes bancarias, sem autorizagao judicial, para fins de intercambio
de informacdes, sendo que apenas 18 (dezoito) paises-membros ainda
exigiam autorizacao judicial para que as autoridades fiscais obtivessem
informacOes bancarias a serem intercambiadas com as Administragdes
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Tributarias de outros paises. Tal informacdo € corroborada por
AUGUSTO CESAR DE CARVALHO LEAL (Sigilo Bancdrio e Administragio
tributdria brasileira, 1® ed., Advocacia Geral da Uniao, Brasilia, 2013).

Por outro lado, os 18 (dezoito) paises que ainda impdem a reserva
jurisdicional para o acesso das autoridades fiscais aos dados bancarios
dos contribuintes, em regra, correspondem a "ilhas financeiras" ou
"paraisos fiscais", e ndao a democracias avancadas, que tém destaque na
economia internacional. E o que informa a Nota Conjunta
COPOES/CORIN n. 2011/14, p. 20-21, da Receita Federal do Brasil:

De acordo com o documento Tax Co-operation 2010:
Towards a Level Playing Field (Cooperacao Tributaria 2010: Em
Direcdao a um Nivel de Concorréncia), produzido pelo Férum
Global, consoante resposta dos paises, quase todas as
jurisdicdes permitem que suas autoridades fiscais tenham
acesso direto, sem necessidade de autorizagao judicial, a
informagOes bancarias para fins fiscais, o que corrobora os
dados apresentados até aqui. O estudo é um retrato da
revolugao que tem ocorrido nos ultimos anos com relacdo a
possibilidade de as autoridades fiscais terem acesso efetivo e
célere a informacdes sobre bens e rendas, ainda que essas
informagOes estejam em poder de instituigdes financeiras. Nesse
sentido, setenta paises responderam que permitem o acesso a
informagOes bancdrias sem autorizagdo judicial para fins de
intercambio de informagoes. Vale notar que muitos dos paises
que responderam ao questiondrio alteraram suas legislagOes
recentemente para permitir esse acesso e, consequentemente,
estarem compativeis com o0s padroes de transparéncia
estabelecidos pelo Forum Global. A andlise desses setenta
paises surpreende, pois muitos sao tradicionais paraisos fiscais,
como Bahamas, Jersey, Ilhas Virgens Britanicas, que nao podem
mais manter a postura de opor o sigilo bancario ao interesse da
fiscalizacdo de tributos. Por outro lado, de acordo com o
referido documento, apenas dezoito jurisdi¢des ainda exigem
autorizagao judicial para que suas autoridades fiscais tenham

acesso a informagOes bancdrias para realizar o intercambio de
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informagdes com autoridades fiscais de outros paises.
Praticamente todas as jurisdi¢des que ainda exigem algum tipo
de autorizacdo judicial para o intercambio de informacgoes
financeiras entre autoridades fiscais sdo paises pouco
expressivos no cendrio econdmico internacional ou centros
financeiros ou tradicionais paraisos fiscais, quais sejam:
Botswana, Brunei, Costa Rica, Chipre, Granada, Guatemala,
Jamaica, Libéria, Liechtenstein, Luxemburgo, Qatar, Santa
Lacia, Samoa, Ilhas Turcas e Caicos, Uruguai e Vanuatu. E
razoavel presumir que a razdo pela qual esses paises ainda
exigem autorizacdo judicial para permitir o acesso a
informagOes bancdrias para fins tributarios é justamente
inviabilizar o efetivo e célere acesso a essas informagdes para
fins de fiscalizacao tributdria. Em outras palavras, ao criar essa
dificuldade de acesso aquelas informagdes, procuram
resguardar os interesses dos investidores internacionais que
buscam o anonimato nos bancos locais.

Esse movimento internacional vem sendo prestigiado pelos tribunais
estrangeiros, que tém reconhecido a finalidade democratica do acesso
direto das autoridades tributarias aos dados bancarios dos contribuintes,
consoante apontado na referida Nota Conjunta COPOES/CORIN n.
2011/14, p. 24:

Ressalvamos que ndo encontramos nenhuma decisdo
internacional atual que entendesse ser ilegitimo o acesso direto
ou indireto as informacgdes bancdrias por parte das autoridades
fiscais. A titulo exemplificativo, em 18 de fevereiro de 1992, a
Corte Constitucional italiana entendeu que o sigilo bancario
nao ¢ um fim em si mesmo, razao pela qual nao poderia
representar um obstaculo as investigagdes sobre violagoes
tributdrias, aceitando o acesso direto. Portugal, que alterou
recentemente sua lei, conforme visto acima, apresenta inimeros
julgamentos recentes, nos quais também se aceita o acesso
direto as informacgdes financeiras por parte da Administragao
Tributaria. As intervengdes judiciais recentes dizem respeito a
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verificacdo dos pressupostos do ato administrativo que
requisita a informacdo, especialmente quanto a motivagao
expressa. Em outras palavras, ndao se discute em juizo se a
possibilidade de requisi¢ao direta de informacdo bancaria é
legal, embora eventualmente o contribuinte leve a juizo o
questionamento sobre a observancia dos requisitos do ato
administrativo no caso concreto. Analogamente, a Suprema
Corte da Lituania também aceitou o acesso direto as
informagOes bancarias pelas autoridades fiscais, entendendo
que a requisicdo se tratava de um ato administrativo. O
Tribunal Constitucional espanhol fez uma distingdo entre
intimidade pessoal e "intimidade econémica", sendo que nesta a
protecao constitucional seria menos intensa. Vale lembrar que a
Espanha também permite o acesso direto a informagdes
bancarias pelas autoridades tributarias. O  Tribunal
Constitucional da Alemanha entendeu que, se uma lei somente
pode ser fiscalizada de forma eficiente no caso de alguns
contribuintes (pessoas fisicas assalariadas que sofrem retengao
do imposto na fonte), em detrimento de outros que tendem a
demonstrar maior capacidade contributiva (pessoas fisicas que
auferem renda de capital e todas as pessoas juridicas), entao a
discussao passa a ser sobre a possibilidade de concretiza¢do dos
principios da capacidade contributiva e da igualdade. Em
outras palavras, o Tribunal colocou a questdo da eficacia social
da lei tributdria e como tornar efetivos os principios da
capacidade contributiva e a da igualdade entre contribuintes
em primeiro plano.

Seychelles, considerado por muito "paraiso fiscal", alterou a sua lei
tributaria (Revenue Administration Act) em dezembro de 2009, conferindo
poderes para que as autoridades fiscais requisitassem diretamente as
institui¢cdes financeiras quaisquer informacOes bancarias. Relembre-se,
mais uma vez, que esse "paraiso fiscal" nao é o tinico a caminhar para esse
sentido, pois dezenas de outros paraisos fiscais também estao alterando
as suas leis tributarias para garantir as autoridades fiscais o amplo acesso
a informagdes bancarias, inclusive sem autorizacao judicial, em
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decorréncia da influéncia dos trabalhos do Férum Global e da posi¢ao do
G20.

Ora, se até mesmo os tradicionais "paraisos fiscais" estdao passando a
admitir o acesso direto as informacdes bancarias pelas autoridades fiscais,
parece-me dificil justificar que as autoridades fiscais brasileiras nao
devam ter o mesmo acesso a essas informacdes. Também seria dificil
justificar tal limitacdo, na linha dos recentes acontecimentos
internacionais e dos compromissos internacionais adotados pelo Brasil no
G20 (como o combate a evasao fiscal internacional, a lavagem de dinheiro
e ao financiamento ao terrorismo).

E como visto, paises como Austrdlia, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Italia e Noruega permitem que as autoridades fiscais requisitem
informacgOes bancarias, sem qualquer autorizagao judicial ou limitagao.
Estados Unidos e Polonia preveem a intimagdo do contribuinte para a
apresentacao espontanea de documentos em momento anterior a
requisicdo de informagao diretamente a instituicao financeira, regra
similar a brasileira.

Por derradeiro, a propria Receita Federal do Brasil, na sobredita
nota, destaca o enorme prejuizo que o Brasil enfrentaria, na ordem
internacional, na hipdtese de se entender inconstitucional o acesso direto
da administragdo tributaria, nos termos da LC n. 105/2001, aos dados
financeiros dos contribuintes.

Outro importante organismo internacional ¢ o Grupo de Acao
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF), verdadeira organizacdo intergovernamental
criada em 1989 com o propdsito de desenvolver e promover politicas
nacionais e internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Para cumprir este objetivo, o GAFI publica
inameras "recomendacdes".

Em realidade, as 40 Recomendac¢des do GAFI constituem-se como
um guia para que os paises adotem padrdes e promovam a efetiva
implementacdo de medidas legais, regulatorias e operacionais no

combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo, além de
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outras ameacas a integridade do sistema financeiro relacionadas a esses
crimes. Esses padrdes sao adotados por mais de 180 (cento e oitenta)
paises, entre eles o Brasil, que integra o grupo desde 1999. A
representacdo, no Brasil, é liderada pelo COAF com as 4reas
internacionais do MF, BCB, CVM, SUSEP, M], PF, AGU, entre outros,
certo que o Brasil integra o referido grupo desde o ano de 1999.

Outrossim, cabe ressaltar que o COAF possui uma enorme
relevancia enquanto ator na execucao da politica publica brasileira de
combate e prevencao a lavagem de dinheiro, ndo apenas como dérgao de
inteligéncia financeira, mas também como 6rgao lider da representacao
perante 0 GAFI-LAT e membro da ENCCLA.

Além desses ja expostos, também existe o0 Grupo de A¢ao Financeira
de Latinoamérica (GAFILAT), grupo analogo ao GAFI, de ambito
regional, que compreende 16 (dezesseis) paises da América Latina e tem
por objetivo a melhora das politicas nacionais contra a lavagem de
dinheiro e o financiamento ao terrorismo, bem como o aprimoramento
dos diferentes mecanismos de cooperacdo entre os paises-membros, como
lembrado por MARCO AURELIO PINTO FLORENCIO FILHO e
PATRICIE BARRICELLI ZANON (Politicas de prevencdo e combate a
lavagem de Dinheiro no Brasil: COAF e rearranjo institucional, Revista
Pensamento Juridico, vol. 12, n. 2, jul./dez., 2018). O Brasil integra o
referido Grupo de Agao Financeira da América Latina (GAFILAT) desde
o ano de 2000.

Por fim, o Grupo Egmont de Unidades de Inteligéncia Financeira é
um grupo informal de UlFs, fundado em 1995 no Paldcio de Egmont
Arenberg em Bruxelas, com o escopo de estimular a cooperagao nacional
por meio de encontros anuais com o intuito de discutir novas formas de
intercambio de informacoOes, treinamento e troca de experiéncias. O
ingresso do Brasil no sobredito grupo também recua ao ano de 2000.

Toda essa evolugao mundial demonstra a importancia e necessidade
de um sistema de inteligéncia financeira que compartilhe os dados

bancarios e fiscais no combate ao terrorismo, criminalidade organizada e
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corrupgao.

V. A relativiza¢do constitucional do sigilo financeiro estabelecida
pela legislacio em matéria tributaria (LC 105/2001).

No Brasil, em relagdo a atuacao da Receita Federal, o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL declarou a constitucionalidade dos artigos 5° e 6°
da LC 105/2001.

Nas ADIs 2.386/DF, 2.390/DF, 2.397/DF e 2.859/DF a CORTE
estabeleceu a possibilidade de acesso as opera¢des bancdrias limitado a
identificagdo dos titulares das operagdes e dos montantes globais
mensalmente movimentados, isto €, de dados genéricos e cadastrais dos
correntistas, sendo vedada a inclusao de qualquer elemento que
permitisse identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados, como prevé a propria LC n. 105/2001.

Na Sessao Plenaria do dia 18 de fevereiro de 2016, por maioria de
votos e nos termos do voto do Relator, Min. DIAS TOFFOLI, vencidos o

Min. MARCO AURELIO e o Min. CELSO DE MELLO, a CORTE decidiu
da seguinte maneira:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI N*® 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859. NORMAS FEDERAIS RELATIVAS AO SIGILO DAS
OPERACOES DE INSTITUICOES FINANCEIRAS. DECRETO
N° 4.545/02. EXAURIMENTO DA EFICACIA. PERDA
PARCIAL DO OBJETO DA ACAO DIRETA N¢ 2.859.
EXPRESSAO “DO INQUERITO OU”, CONSTANTE NO §4°
DO ART. 1¢, DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001. ACESSO AO
SIGILO BANCARIO NOS AUTOS DO INQUERITO POLICIAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ART. 5° E 6° DA LEI
COMPLEMENTAR 105/01 E SEUS DECRETOS
REGULAMENTADORES. AUSENCIA DE QUEBRA DE
SIGILO E DE OFENSA A DIREITO FUNDAMENTAL.
CONFLUENCIA ENTRE OS DEVERES DO CONTRIBUINTE
(O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS) E OS

45

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 81B6-0E12-38B3-6D6F e senha B228-BDA2-1CE2-1C2B



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 183 de 551

RE 1055941 / SP

DEVERES DO FISCO (O DEVER DE BEM TRIBUTAR E
FISCALIZAR). COMPROMISSOS INTERNACIONAIS
ASSUMIDOS PELO BRASIL EM  MATERIA DE
COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES BANCARIAS.
ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 104/2001. AUSENCIA
DE QUEBRA DE SIGILO. ART. 3¢ §3°, DA LC 105/01.
INFORMACOES NECESSARIAS A DEFESA JUDICIAL DA
ATUACAO DO FISCO. CONSTITUCIONALIDADE DOS
PRECEITOS IMPUGNADOS. ADI N2 2.859. ACAO QUE SE
CONHECE EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, E
JULGADA IMPROCEDENTE. ADI N°¢ 2.390, 2.386, 2.397.
ACOES CONHECIDAS E JULGADAS IMPROCEDENTES.

1. Julgamento conjunto das ADI 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859,
que tém como nucleo comum de impugnac¢ao normas relativas
ao fornecimento, pelas institui¢des financeiras, de informacgoes
bancarias de contribuintes a administragao tributaria.

2. Encontra-se exaurida a eficdcia juridico-normativa do
Decreto n° 4.545/02, visto que a Lei n © 9.311, de 24 de outubro
de 1996, de que trata este decreto e que instituiu a CPMF, nao
estd mais em vigéncia desde janeiro de 2008, conforme se
depreende do art. 90, §1° do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias-FADCT. Por essa razao, houve
parcial perda de objeto da ADI n® 2.859/DF, restando o pedido
desta acao parcialmente prejudicado. Precedentes.

3. A expressao “do inquérito ou”, constante do §4° do art.
1° da Lei Complementar n® 105/01, refere-se a investigacdo
criminal levada a efeito no inquérito policial, em cujo ambito
esta Suprema Corte admite o acesso ao sigilo bancdrio do
investigado, quando presentes indicios de pratica criminosa.
Precedentes: AC 3.872/DF-AgR, Relator o Ministro Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15; HC 125.585/PE-AgR,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de
19/12/14; Inq 897-AgR, Relator o Ministro Francisco Rezek,
Tribunal Pleno, DJ de 24/3/95.

4. Os artigos 5% e 62 da Lei Complementar n® 105/01 e seus
decretos regulamentares (Decretos n® 3.724, de 10 de janeiro de
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2001, e n® 4.489, de 28 de novembro de 2009) consagram, de
modo expresso, a permanéncia do sigilo das informacoes
bancarias obtidas com espeque em seus comandos, nao
havendo neles autorizacdo para a exposicdo ou circulagao
daqueles dados. Trata-se de uma transferéncia de dados
sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de
sigilo, para outro, que mantém a obrigacdo de sigilo,
permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada do
correntista, exatamente como determina o art. 145, §1° da
Constituicao Federal.

5. A ordem constitucional instaurada em 1988 estabeleceu,
dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugao das
desigualdades sociais e regionais. Para tanto, a Carta foi
generosa na previsdo de direitos individuais, sociais,
econdmicos e culturais para o cidaddo. Ocorre que, correlatos a
esses direitos, existem também deveres, cujo atendimento é,
também, condigao sine qua non para a realizagao do projeto de
sociedade esculpido na Carta Federal. Dentre esses deveres,
consta o dever fundamental de pagar tributos, visto que sao
eles que, majoritariamente, financiam as a¢Oes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos do cidadao. Nesse quadro, é
preciso que se adotem mecanismos efetivos de combate a
sonegacao fiscal, sendo o instrumento fiscalizatério instituido
nos arts. 5% e 6° da Lei Complementar n°® 105/01 de extrema
significancia nessa tarefa.

6. O Brasil se comprometeu, perante o G20 e o Forum
Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes para
Fins Tributarios (Global Forum on Transparency and Exchange of
Information  for Tax Purposes), a cumprir os padroes
internacionais de transparéncia e de troca de informagoes
bancarias, estabelecidos com o fito de evitar o descumprimento
de normas tributdrias, assim como combater praticas
criminosas. Nao deve o Estado brasileiro prescindir do acesso

automatico aos dados bancérios dos contribuintes por sua
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administracao tributdria, sob pena de descumprimento de seus
compromissos internacionais.

7. O art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no ponto em
que insere o §1% inciso II, e o §2% ao art. 198 do CTN, nao
determina quebra de sigilo, mas transferéncia de informagoes
sigilosas no ambito da Administragao Publica. Outrossim, a
previsao vai ao encontro de outros comandos legais ja
amplamente consolidados em nosso ordenamento juridico que
permitem o acesso da Administra¢do Publica a relacdao de bens,
renda e patrimonio de determinados individuos.

8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgao da
Advocacia Geral da Uniao, cabera a defesa da atuacao do Fisco
em ambito judicial, sendo, para tanto, necessario o
conhecimento dos dados e informag¢des embasadores do ato por
ela defendido. Resulta, portanto, legitima a previsao constante
do art. 3% §3¢ da LC 105/01.

9. Acao direta de inconstitucionalidade n® 2.859/DF
conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada
improcedente. A¢Oes diretas de inconstitucionalidade n® 2.390,
2.397, e 2.386 conhecidas e julgadas improcedentes. Ressalva em
relacao aos Estados e Municipios, que somente poderao obter as
informagoes de que trata o art. 6° da Lei Complementar n®
105/01 quando a matéria estiver devidamente regulamentada,
de maneira andloga ao Decreto federal n° 3.724/01, de modo a
resguardar as garantias processuais do contribuinte, na forma
preconizada pela Lei n® 9.784/99, e o sigilo dos seus dados
bancarios.

A CORTE, seguindo a fundamentacao do Relator, Min. DIAS
TOFFOLI, apds andlise dos dispositivos atacados, entendeu que, em um
primeiro momento, o acesso as operagdes bancarias deveria ser limitado a
identificagdo dos titulares das operagbes e dos montantes globais
mensalmente movimentados, isto é, apenas dos dados genéricos e
cadastrais dos correntistas, sendo vedada a inclusao de qualquer
elemento que permitisse identificar a sua origem ou a natureza dos gastos

a partir deles efetuados, como prevé a propria LC n. 105/2001; para,
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posteriormente, se houver indicios de irregularidades, permitir o acesso a
informacgdes mais detalhadas, nos termos dos artigos 5° e 6° da citada lei
complementar.

Posteriormente, no julgamento do RE 601.314/SP (Tema 225), em
Sessao Plenaria do dia 24 de fevereiro de 2016, por maioria de votos e nos
termos do voto do Relator, Min. EDSON FACHIN, que foi acompanhado
pelo Min. DIAS TOFFOLI pelo Min. ROBERTO BARROSO, pelo Min.
TEORI ZAVASCKI, pela Min. ROSA WEBER, pela Min. CARMEN
LUCIA, pelo Min. LUIZ FUX e pelo Min. GILMAR MENDES, vencidos o
Min. MARCO AURELIO e o Min. CELSO DE MELLQ, a CORTE declarou
a constitucionalidade do artigo 6° da LC 105/2001, que possibilita as
autoridades e aos agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios examinar documentos, livros e registros
de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagOes financeiras, somente quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente,
nos seguintes termos:

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO AO SIGILO
BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISICAO
DE INFORMACAO DA RECEITA FEDERAL AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. ART. 6 DA LEI
COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS
FISCALIZATORIOS. APURACAO DE CREDITOS RELATIVOS
A TRIBUTOS DISTINTOS DA CPMF. PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA. LEI
10.174/01.

1. O litigio constitucional posto se traduz em um
confronto entre o direito ao sigilo bancdrio e o dever de pagar
tributos, ambos referidos a um mesmo cidaddo e de carater
constituinte no que se refere a comunidade politica, a luz da
finalidade precipua da tributacdo de realizar a igualdade em
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seu duplo compromisso, a autonomia individual e o
autogoverno coletivo.

2. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo
bancario é uma das expressoes do direito de personalidade que
se traduz em ter suas atividades e informagoes bancarias livres
de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbitrarias ou
ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da
propria instituigao financeira.

3. Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano do
autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na
medida da capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez
vinculado a um Estado soberano comprometido com a
satisfacao das necessidades coletivas de seu Povo.

4. Verifica-se que o Poder Legislativo nao desbordou dos
parametros constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de
conformacdo da ordem juridica, na medida em que estabeleceu
requisitos objetivos para a requisicio de informacgao pela
Administracao Tributaria as institui¢cdes financeiras, assim
como manteve o sigilo dos dados a respeito das transagOes
financeiras do contribuinte, observando-se um translado do
dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal.

5. A alteracdo na ordem juridica promovida pela Lei
10.174/01 nao atrai a aplicacao do principio da irretroatividade
das leis tributdrias, uma vez que aquela se encerra na atribui¢ao
de competéncia administrativa a Secretaria da Receita Federal,
o que evidencia o carater instrumental da norma em questao.
Aplica-se, portanto, o artigo 144, §1°, do Cddigo Tributario
Nacional.

6. Fixacao de tese em relagdo ao item "a" do Tema 225 da
sistemdtica da repercussao geral: "O art. 6° da Lei
Complementar 105/01 nao ofende o direito ao sigilo bancario,
pois realiza a igualdade em relacdo aos cidadaos, por meio do
principio da capacidade contributiva, bem como estabelece
requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera
bancaria para a fiscal".

7. Fixacao de tese em relagao ao item "b" do Tema 225 da
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sistemdtica da repercussao geral: "A Lei 10.174/01 nao atrai a
aplicagao do principio da irretroatividade das leis tributarias,
tendo em vista o carater instrumental da norma, nos termos do
artigo 144, §1° do CTN".

8. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Desse modo, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entendeu que o
artigo 6° da LC n. 105/2001 nao ofende o direito ao sigilo bancario, pois
realizaria a igualdade em relacdo aos cidadaos, por meio do principio da
capacidade contributiva, bem como estabeleceria os requisitos objetivos e
o translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal.

Nesses dois julgamentos, a CORTE fixou, portanto, a possibilidade
de atuagao da Receita Federal em dois estagios.

No primeiro estagio, nos termos do § 2° do artigo 5° da LC 105/2001,
a possibilidade de acesso as operagdes bancarias, limitado a identificacao
dos titulares das operacbes e dos montantes globais mensalmente
movimentados, isto é, apenas dos dados genéricos e cadastrais dos
correntistas, sendo vedada a inclusao de qualquer elemento que
permitisse identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados.

Em um segundo estagio, recebidas as informagoes, nos termos do §
4° do artigo 5° e do artigo 6° da citada lei, podera a Receita Federal, se
detectados indicios de falhas, incorrecbes ou omissdoes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, requisitar as informac¢des e os documentos
de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuragao dos fatos. Exigiu-se, porém, que as autoridades e os
agentes fiscais tributdrios da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderao examinar documentos, livros e registros de
institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

A Receita Federal, portanto, tem duplo acesso a informagdes
referentes ao sigilo financeiro, devidamente reconhecido pelo SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL, nos limites estabelecidos pelo legislador: acesso
amplo ou sistémico e o acesso incidental.

A CORTE também estabeleceu que houvesse a prévia intimagao do
contribuinte para que ele pudesse se justificar. Mas placitou o que o
legislador, seguindo o direcionamento em todos os tratados
internacionais subscritos pelo Brasil, indicou, ou seja, a Receita pode
colher essa prova.

Todas as provas produzidas a partir desse procedimento
administrativo fiscal sdo provas licitas. Faco aqui um paréntese: é dbvio
que podemos ter a deturpagado disso, mas sera a exce¢do, a anomalia e a
ilicitude deverd ser analisada caso a caso. Dentro dos requisitos legais,
seguindo os parametros que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
determinou, tudo que vier para esse procedimento - sigilo bancario,
fiscal, cruzamento de dados, depodsitos, operacdes financeiras, notas
fiscais para comprovar se o servigo for prestado ou nao, tudo que vai
embasar a analise da Receita - ¢ um conjunto licito, de provas licitas.

Entao, dependendo exatamente da situacdo fatica, a Receita pode
atuar s6 com o acesso as informacgdes, porque, as vezes, terd informacoes
genéricas e ndo constata problema algum. Em havendo os problemas,
tem-se esse segundo aspecto.

O acesso amplo ou sistémico garantido pelo artigo 5% caput e §§, da
LC 105/2001 podera gerar o acesso incidental.

A regulamentagao se deu pela edicao do Decreto 4.489, que também
o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL declarou constitucional no primeiro
julgamento das ADIs 2.386, 2.350 e 2.859.

Além do decreto, ha toda uma normatizacdo para evitar abusos,
denominada “e-Financeira”, instituida pela Instru¢ao Normativa 1.571, de
julho de 2015, em que se prevé que, semestralmente, as informagdes
devem ser transmitidas pelas institui¢oes financeiras e entidades a elas
equiparadas pelo sistema publico de escrituracao digital. Ou seja, ha um
mecanismo nao direcionado a A, B ou C, mas um mecanismo inicial para
cumprir o que eu chamei de primeiro estagio, gerador de informacoes
genéricas. E s6 a partir disso, se houver necessidade, ocorrerda um

52

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 81B6-0E12-38B3-6D6F e senha B228-BDA2-1CE2-1C2B



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Ac6rdao - Pagina 190 de 551

RE 1055941 / SP

segundo estagio onde, obrigatoriamente, deve ser instaurado
procedimento administrativo fiscal, por ordem do superior hierarquico
do auditor - isso ficou também determinado pelo SUPREMO e depois
pela regulamentacdo da Receita - e prévia intimagao do contribuinte.

Percentualmente, o numero de procedimentos que chegam ao
segundo estagio é muito pequeno em relacdo ao geral. Nesse primeiro
estagio do acesso amplo ou sistémico, a transferéncia de dados a Receita
permite o cruzamento de dados pelo Fisco, informacoes, dados
fornecidos anualmente pelas pessoas fisicas e juridicas na declaracao
anual de Imposto de Renda, como efetivos instrumentos de verificagao de
eventual sonegacdo. SO se forem detectadas anomalias, a Receita Federal
passard ao segundo estagio, que é o acesso incidental autorizado nos
termos do art. 59, § 4% e art. 6°

E por que é importantissimo relembrar essa sequéncia? Porque, para
chegar até o Ministério Publico, vai ter que passar pelo primeiro estagio,
vai ter que passar pelo segundo estdgio. Nesse segundo estdgio, faz-se
um filtro, e s6 o que for imprescindivel € que pode ou nao ser
compartilhado com o Ministério Ptiblico. E importante verificar que nao
s0 a Lei Complementar, como a interpretacao dada nas duas ac¢des pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, observaram corretamente a
excepcionalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade do afastamento
do sigilo financeiro. De um mar de informagOes e de cruzamento de
dados, no primeiro estadgio, ha um funil estreito para o segundo estagio,
que é o acesso amplo e sistémico. E mesmo desse, poucos casos irao ao
Ministério Pablico, porque, muitos casos sao de informagdes erroneas ou
omissao nao dolosa que o contribuinte corrige imediatamente. Ou seja, o
funil é gigantesco do primeiro para o segundo estagio; e, também, é
grande do segundo estagio para o compartilhamento para fins penais. E
esse segundo estagio - repito - sO ocorre se houver anomalia no
cruzamento de dados genéricos.

Em conclusao, nesse primeiro estagio (acesso amplo ou sistémico), a
transferéncia de dados a Receita Federal permite o cruzamento pelo Fisco

de informagdes com os dados fornecidos anualmente pelas préprias
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pessoas fisicas e juridicas na Declaracdo Anual de Imposto de Renda,
como um efetivo instrumento de verificagao de eventual sonegacao fiscal.

Portanto, somente se forem detectadas anomalias, a Receita Federal
passara ao segundo estagio — acesso incidental — autorizado nos termos
dos artigos 5% § 4°, e 6 da LC 105/2001.

A partir do que sera formado probatoriamente, nesse segundo
estadgio, e o que, nesse segundo estagio, discute-se a possibilidade de
compartilhamento com o Ministério Publico, se, nesse segundo estagio,
houver indicios de crime, ou seja, se exceder a questao tributdria e entrar
em principio na seara penal.

H4 necessidade, entdao, da instauragdo de um procedimento formal,
no ambito da administracdo tributaria, referente ao sujeito passivo
tributario especifico e questdes especificas. Aqui ndao ¢ uma devassa, o
procedimento administrativo fiscal ndo é uma devassa na vida do
contribuinte, pois foi detectado um erro e, em relacdo a esse erro, sera
feita uma investigacao.

O primeiro passo - por decisato do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, e depois por resolucao da Receita - € intimar o contribuinte,
para evitar um constrangimento. Intima-se o contribuinte de que houve a
omissao e ele recolhe o tributo. Solicita-se a documentagao dos livros
contabeis, das notas. Despesa médica, despesa educacional sao comuns
serem requisitadas. Ou seja, do primeiro estagio para o segundo ha esse
filtro. E mesmo antes de deflagrar, efetivamente, a investigagdo, mas ja
com um procedimento instaurado, numerado, com responsavel, para
evitar intimagdes fantasmas, o contribuinte pode comprovar a
regularidade de sua conduta.

Esse mecanismo garante um verdadeiro rigor procedimental. Exige-
se, como falamos, procedimento de fiscaliza¢do instaurado ou em curso,
hipoteses de indispensabilidade e prévia intimagao. Nao é possivel o
proprio auditor instaurar; hd necessidade de o superior hierarquico
autorizar. E 6bvio que, assim como qualquer outro mecanismo de
fiscalizagao, pode haver problemas, podem existir irregularidades, que
devem ser combatidas. Mas o sistema existente é rigoroso. E as decisoes
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do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que analisaram esses dois artigos
foram mais rigorosas ainda, para realmente evitar abusos tanto no acesso
sistémico, aquele acesso geral, quanto no acesso incidental.

No segundo estagio, instaurou-se o procedimento fiscal. A partir dai,
incide o art. 6° e se pode pedir todas as informacgodes. Foi dito da Tribuna e
pelo proprio Ministro Presidente que ha 600 ou 300 folhas com notas
fiscais, livros, extratos, exatamente porque, a partir disso, para apurar
esse fato especifico, pedem-se as notas fiscais, os livros contabeis para
averiguar se houve s6 uma omissdo, uma irregularidade ou se,
eventualmente, também um crime, um tipo penal tributario. Ha
necessidade dos extratos bancarios, mas vejam que - e isso me parece
muito importante - ndo é uma devassa geral aleatoria. Ja se passou do
primeiro filtro e ha um fato especifico. Qualquer exagero, qualquer
desvio, qualquer abuso por parte da Receita sempre podera ser corrigido
na via judicial, porque ha toda uma regulamentacdo, todo um
procedimento. Qualquer desvio formal ou material dessa atuagdo podera
ser imediatamente afastado pelo Poder Judiciario.

E mais: a partir da requisicdo dessas informagoes financeiras
analiticas dos contribuintes, submetendo-as ao procedimento fiscal, todos
esses dados e informacoes, na verdade, se transformam em dados fiscais,
porque o fiel depositario - legalmente previsto e constitucionalmente
referendado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL- desses dados é a
Receita Federal.

Nos ultimos quatro anos, no primeiro estagio, acesso amplo, houve
1.502.022 notificagdes ou averiguagoes. Quantas se tornaram
procedimentos fiscais executados? Um total de 554, que equivale a 0,04%.
E um funil rigoroso. Ndo tenho aqui esse ntimero, mas desses 554,
também h4 um outro funil, que vai ao Ministério Publico, porque nem
tudo, como discutimos aqui, € crime tributario, é ilicito tributario.

No ano passado, foram 345.926 procedimentos fiscais executados,
ou seja, o primeiro estagio. SO se transformaram em procedimentos fiscais
de segundo estagio, 174. Entao, vejam, ha um rigor realmente tanto da lei
quanto da interpretacio que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL deu
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para caracterizar o que € essencial em toda relativizacao de liberdades
publicas: excepcionalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O primeiro estagio gerou um segundo estagio, nesses ultimos anos,
so de 0,04% das hipdteses. No segundo estdgio, houve toda a apuracao.
Apos o término da apuracgdo - em que, insisto, nao s6 ha a intimacao
prévia como o contraditdrio e a ampla defesa, que a Constituicao garante
em todos os procedimentos administrativos, inclusive no tributario -,
constatada possivel pratica de ilicito penal, nesses 0,04% do universo
todo, nao é discricionariedade, mas dever da Secretaria da Receita Federal
encaminhar as representagOes fiscais para fins penais nos termos do art.
83 da Lei n® 9.430/1996.

E dever, é uma imposicdo legal atribuida pela lei & Receita Federal
representar ao Ministério Publico, comunicando a apuragao dos fatos
que, em tese - obviamente aqui é em tese -, configurem crime contra a
ordem tributaria.

Na questao de crimes materiais contra a ordem tributaria que geram
esses procedimentos, ninguém pode iniciar uma investigacao até que a
Receita conclua. Porque até que a Receita Federal do Brasil conclua que
realmente houve um nao recolhimento, ou, em outras palavras, até que a
Receita Federal do Brasil nao lance em definitivo o tributo, todos os fatos
serdo atipicos do ponto de vista penal.

Portanto, nao se trata somente de um dever legal, especificamente
previsto no ordenamento juridico; mas também de consequéncia logica
da Sumula Vinculante 24 deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que
ndo permite o exercicio da agao penal pelo Ministério Publico antes do
lancamento definitivo do tributo:

Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 19, incisos I a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do
langcamento definitivo do tributo.

Em nosso sistema penal acusatorio, consagrado pela Constituicao
Federal de 1988, somente nas hipdteses de crimes tributdrios, o titular da
acao penal publica (CF, artigo 129, I) estd condicionado ao término da
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atuacao de outro 6rgdo estatal, no caso, a Receita Federal.

Em outras palavras, o Ministério Publico somente podera oferecer
dentincia apta em juizo e obter eventual condenagao, apds o devido
processo legal, por crime material contra a ordem tributaria, se
comprovar em juizo a existéncia de lancamento definitivo de tributo
contra o acusado (materialidade do delito).

Mas nao basta a mera alegacao de existéncia de langamento
definitivo de tributo, por exemplo, por certidao genérica do Fisco,
exigindo-se, obviamente, tanto a demonstracdo de sua regularidade
formal, por meio de comprovagao do regular lancamento definitivo de
tributo contra o acusado apos o devido procedimento de fiscalizagdo com
todas as exigéncias legais, quanto a comprovacao material da existéncia
de irregularidade tributaria por parte do contribuinte, pois esse tem
constitucionalmente garantido o devido processo legal, a ampla defesa e
o contraditorio. Isso € essencial porque os termos do langamento
definitivo do tributo pela Receita, que comprovam a materialidade do
crime, poderao ser novamente impugnados em juizo.

O elemento necessdrio e essencial para o oferecimento da dentuincia
nos crimes materiais contra a ordem tributaria é o regular lancamento
definitivo do tributo, que, obrigatoriamente, precisara estar respaldado
pelo material probatdrio constante no procedimento de fiscalizagao.

Nao ha nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade no fato de a
dentincia do Ministério Publico estar respaldada pelas provas produzidas
no procedimento de fiscalizacado da Receita Federal, mesmo porque
inepta seria a acusacdo que nao aguardasse o término desse
procedimento com a conclusdo pelo langamento definitivo do tributo e,
consequentemente, com prova da materialidade da infracdo penal
tributaria.

Em principio, todas as informagdes e dados constantes no
procedimento de fiscalizacdo sdao provas licitas, pois obtidas pela Receita
Federal em absoluto respeito ao direito material, nos termos da legislagao
declarada constitucional pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Sendo licitas as atuacdes da Receita Federal e do RIF/COAF, na
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producao de informagOes que auxiliam na constatacdo da pratica de
atividades criminosas, nada impede que haja o compartilhamento com o
Ministério Publico, enquanto titular da agao penal publica em nosso
sistema acusatdrio.

Sao indicios ou provas absolutamente licitas, pois foram obtidos de
acordo com a legislagao em vigor. Lembremo-nos de que as provas ilicitas
sao aquelas obtidas em desrespeito aos direitos fundamentais, no
momento de sua obtengao. Nao é o caso, tanto que esta CORTE manteve
a constitucionalidade da LC 105/2001 e a validade da Lei 9.613/1998 e dos
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, os quais jamais
foram contestados.

Da mesma maneira, os dados compartilhados nao podem ser
considerados como provas ilegitimas, pois serdao submetidos ao Devido
Processo Legal, garantindo-se a ampla defesa e o pleno contraditorio em
juizo.

Obviamente, durante a acdo penal, a defesa podera impugnar e
comprovar eventual desvirtuamento da Receita Federal na producao de
provas; porém, ab initio, inexiste qualquer ilicitude, pois foram
produzidas de acordo com o ordenamento juridico, que autorizou a
relativizagao do sigilo financeiro.

Inexiste qualquer irregularidade na utilizagdo dessa verdadeira
prova emprestada, como de resto ocorre nos ordenamentos juridicos da
maioria das democracias ocidentais, como demostrado anteriormente.

Nao permitir o compartilhamento da integra do procedimento
fiscalizatorio, com todos os dados fiscais e bancdrios, que
constitucionalmente esse o6rgdao pode juntar no procedimento
administrativo tributdrio, dos quais depende o Ministério Publico para
atuar, parece-me atentar contra todo o mecanismo legal de relativizagao
do sigilo financeiro para o combate a criminalidade. Por que o Coaf/UIF
pode compartilhar com a Receita, a Receita pode compartilhar dados
bancdrios, pedir o compartilhamento de todos os bancos - tudo isso é
constitucional, legal, produz uma prova que € licita, uma prova que é
indispensavel ao exercicio da a¢dao penal - e ndo poderia compartilhar
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com o titular da acdo penal?

A prova somente seria ilicita se obtida em desrespeito ao direito
material, se, na sua obtencao, houve alguma irregularidade, houve uma
ilicitude, desrespeitou-se uma das garantias constitucionais. Contrario
sensu, a prova € licita quando obtida de acordo com a Constituicao e a
legislacao.

A prova obtida pela Receita Federal no procedimento administrativo
fiscal é licita. Quem permitiu que a Receita Federal pudesse constituir
essa prova foi a LC 105 e o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. E uma
prova licita. Tanto é licita que permite o langamento definitivo do tributo.
Se a prova ¢ licita, foi obtida mediante procedimento regular, garantido o
contraditdrio, com o contribuinte que sera o réu da agao, € a tipica prova
emprestada, licita. Trata-se, pois de uma prova emprestada e licita. O
compartilhamento dessa prova nada mais ¢ do que a utilizacdo de uma
prova emprestada e licita.

Logicamente, e ndo foi o posicionamento majoritdrio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, se a CORTE tivesse entendido que a Receita,
sponte propria, nao pudesse solicitar os sigilos bancarios e fiscais, a prova
ja seria ilicita para a Receita, que nem poderia lancar definitivamente o
tributo. Mas o ordenamento juridico brasileiro, a Lei Complementar 105,
com o beneplacito do SUPREMO, entende que essa prova é licita. Em
sendo licita, pode ser compartilhada com outro érgao de fiscalizagdo. O
Ministério Publico também é 6rgao de fiscalizagao.

H4 um outro dado importantissimo. Vamos dizer que, naquele
procedimento fiscalizatorio, estivessem sendo apurados trés tributos de
dois sbcios, e s6 um foi lancado definitivamente, e sé nesse foi
considerada a presenca de indicios criminosos. SO irdo para o Ministério
Puablico, s0 serao compartilhados os dados, documentos, provas que
foram necessarios para o langcamento definitivo do tributo a caracterizar a
tipicidade do crime especifico.

A Receita Federal tem toda uma regulamentagao de que informacgoes
nao necessarias, nao utilizadas para a constituicdo daquele tributo, para o

seu lancamento definitivo, devem ser entregues ao sujeito passivo,
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devolve-se ou, se houver também informacdes de terceiros, sao
destruidas ou inutilizadas.

Se, nessa representacdo em abstrato, além do essencial para
constituir a materialidade daquele tipo penal tributario, forem outras
informacgdes que nao tenham relacdo, teriamos uma irregularidade. Mais
do que uma irregularidade, ¢ um crime previsto no art. 116 da Lei 8.112.
Ou seja, o sistema fecha e proibe uma devassa geral. S vai ou s6 deve ir,
ou, ainda, eu diria, sé ird licitamente a prova produzida durante o
procedimento pela Receita Federal que ensejou o lancamento definitivo
do tributo e trouxe indicios de autoria de um crime material contra a
ordem tributdria.

Nao ha, portanto, nenhuma ilegalidade no compartilhamento, entre
Receita e Ministério Publico, de todas as provas, todos os dados
necessarios, imprescindiveis, para conformacao e lancamento do tributo.

Entendo que, por serem provas licitas produzidas pela Receita e
absolutamente necessarias para constituir a materialidade na infragao
penal material tributaria, nos termos da Simula Vinculante 24, podem ser
compartilhados todos os dados, todas as provas, todas as informagoes
necessarias que a fizeram chegar ao langamento definitivo do tributo.

Se houver excesso, o excesso deve ser combatido, até porque - faco
questdao de salientar isso - sempre havera uma supervisdao posterior
judiciaria.

Essa interpretacdo coincide com o art. 198, § 3% inciso I, ao dizer
que nao é vedada a divulgacao de informacdes relativas a representacoes
fiscais, ou seja, tudo que embasou o lancamento do tributo, tudo que
embasou o procedimento administrativo.

Dessa forma, Presidente, peco vénia a Vossa Exceléncia para
divergir. Entendo que é possivel o compartilhamento de todas as
informacgoes produzidas pela Receita Federal, inclusive os sigilos bancario
e fiscal, que ensejaram o lancamento definitivo do tributo, porque,
somente a partir desse momento, nos termos da Simula Vinculante 24, a
materialidade do delito ficou constatada.

No caso concreto, os recorrentes foram denunciados pela pratica, em
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tese, do crime previsto no art. 1%, I e II, da Lei n. 8.137/1990, por duas
vezes, sob a acusacao de que suprimiram o recolhimento de Imposto de
Renda de Pessoa Fisica/IRPF, mediante a omissao ao fisco da obtencao de
receitas tributdveis durante os anos de 2001 a 2002, com a consequente
reducao da base tributaria.

Segundo a referida denuncia, o recorrente Hildrio Chingaku
Hashimoto omitiu, entre os anos de 2000 a 2001, rendimentos da ordem
de R$ 1.752.561,37, certo que, quanto as declaracdes prestadas ao fisco
federal entre 2001 a 2002, informou ter auferido renda, nesse periodo, no
montante de R$ 31.648,77, o que motivou a apuracdo de um crédito
tributdrio, a titulo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica/IRPF, no total de
R$ 1.233.403,48, acrescido de juros e multa moratdrios. Ja a recorrente
Toyoka Jandira Hashimoto omitiu, entre os anos de 2000 a 2001,
rendimentos da ordem de R$ 1.718.598,42, certo que, quanto as
declaragOes prestadas ao fisco federal entre 2001 a 2002, informou ter
auferido renda, nesse periodo, no montante de R$ 37.685,38, o que
motivou a apuragao de um crédito tributario, a titulo de Imposto de
Renda de Pessoa Fisica/IRPF, num total de R$ 1.195.006,05, também ja
acrescido de juros e multa moratdrios.

Ao final, o Juizo Federal da 3* Vara de Piracicaba/SP julgou
parcialmente procedente a dentncia, condenando os recorrentes pela
pratica do crime previsto no art. 1°, I, da Lei n. 8.137/1990. Ao recorrente
Hilario Chigaku Hashimoto foi imposta a pena privativa de liberdade de
02 (dois) anos e 11 (onze) meses de reclusdao, em regime aberto, além de
100 (cem) dias-multa, a razao de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo
vigente a época dos fatos. Em relacdo a recorrente Toyoka Jandira
Hashimoto, foi aplicada a pena de 02 (dois) anos, 07 (sete) meses e 15
(quinze) dias de reclusdo, em regime aberto, além de 90 (noventa) dias-
multa, a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente a época
dos fatos. As penas privativas de liberdade foram substituidas por duas
penas restritivas de direitos, quais sejam, prestacdo de servicos a
comunidade e prestacdo pecunidria. Houve a absolvigao dos recorrentes
da imputacdo relativa a pratica do delito previsto no art. 1°, II, da Lei n.
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8.137/1990, nos termos do art. 386, I, do Cddigo de Processo Penal.

Inconformados com a sentenga, os recorrentes apelaram, visando: (i)
ao reconhecimento da prescri¢ao pela pena em concreto; (ii) a nulidade
da constitui¢do do crédito tributario e da agao penal, pela obtencao direta
pela Receita Federal do Brasil/RFB dos dados bancérios.

A 112 Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao decidiu, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo da defesa para
reconhecer a nulidade da acdo penal em razao do indevido
compartilhamento de dados sigilosos obtidos pela Receita Federal junto
as institui¢des financeiras sem prévia autorizagao judicial e anular o
processo desde o recebimento da dentincia.

Opostos Embargos de Declaragao pelo Ministério Publico Federal,
por unanimidade, foram rejeitados.

O Ministério Publico Federal interpds o presente Recurso
Extraordinario contra o acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 3° Regido, com fundamento no art. 102, III, "a", da Constituicao
Federal, argumentando, em sintese, que o compartilhamento com o
Ministério Pablico, para fins penais, dos dados bancarios e fiscais do
contribuinte, obtidos pelo Fisco no legitimo exercicio de seu dever de
fiscalizar, sem a intermediacao do Poder Judiciario, nao viola o art. 5%, X e
XII, da Constitui¢ao Federal.

Nota-se que toda a agao penal foi fundamentada na agao fiscal
levada a efeito em face de Hildrio Chingaku Hashimoto e sua esposa,
Toyoka Jandira Hashimoto (processos administrativos-fiscais n.
10865.000762/2006-93 e n. 10865.000763/2006-38, respectivamente), pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Limeira.

Os documentos e extratos obtidos pelo orgao fiscal foram remetidos
ao Ministério Publico em razao de regular procedimento fiscalizatorio,
que ofereceu denuncia contra os reclamantes. Foram legitimos os meios
de obtengao da prova material e sua wutilizagdo no processo
administrativo-fiscal, mostrando-se licita a sua utilizag¢do, pelo Ministério
Publico, para fins da persecugao criminal.

No caso, a constitui¢ao do crédito tributario que deu origem a acao
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penal nao ofendeu o direito ao sigilo fiscal, até porque nao é vedada a
divulgacao de informacodes, para representacao com fins penais, conforme
disciplinado no art. 198, § 3% I, do Cddigo Tributdrio Nacional, com a
redacao dada pela LC 104/2001:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal,
¢ vedada a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razdao do oficio sobre a
situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades.

§1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos
casos previstos no art. 199, os seguintes:

I — requisicdo de autoridade judicidria no interesse da
justica;

IT — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse
da Administracio Publica, desde que seja comprovada a
instaurac¢ao regular de processo administrativo, no érgao ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informacao, por pratica de infracao
administrativa.

§ 2° O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da
Administracdo Publica, serd realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagao do sigilo.

§ 32 Nao é vedada a divulgacao de informacdes relativas a:

I - representagOes fiscais para fins penais;

IT — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

III - parcelamento ou moratdria.

Convém destacar que esta SUPREMA CORTE, quando do
julgamento do ARE 953.058/SP (Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
30/5/2016), firmou entendimento no sentido de que “sendo legitimos os
meios de obtengdo da prova material e sua utilizacdo no processo administrativo
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fiscal, mostra-se licita sua utilizacdo para fins da persecugio criminal”, a saber:

[...] Assiste razao ao recorrente.

No caso dos autos, a constituicao do crédito tributario nao
apresentou qualquer madcula, porquanto nao destoou do
entendimento fixado por esta Corte no sentido de nao existir
contrariedade ao disposto no art. 59, incisos X e XII, CF/88, por
afastamento do sigilo bancario pela Receita Federal sem prévia
autorizagao judicial, com base no art. 11, §3°% da Lei 9.311/1996
(com redagao dada pela Lei 10.741/2001), e sua aplicac¢do a fatos
pretéritos.

A discussado em comento teve repercussao geral
reconhecida no RE 601.314/SP RG (Tema 225, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje 19.11.2009) cujo mérito restou pacificado no
sentido de que o afastamento do sigilo bancario, promovido nos
termos do art. 6° da Lei Complementar 105/2001, ndao ofende o
direito ao sigilo bancario.

Ainda, o Plenario fixou a tese de que a Lei 10.741/2001 nao
se submete ao principio da irretroatividade das leis tributarias,
ante seu carater meramente instrumental. Por oportuno, colho
sumula do julgamento realizado 24.2.2016:

"O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 225 da reperc