Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiédo

Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia
0024417-91.2021.5.24.0000

Relator: JOAO MARCELO BALSANELLI

Processo Judicial Eletrénico

Data da Autuacao: 25/11/2021
Valor da causa: R$ 8.063,50

Partes:
SUSCITANTE: TATIANA FONTOURA RIBEIRO
ADVOGADO: DARCI CRISTIANO DE OLIVEIRA
PARTE RE: PLENO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
TERCEIRO INTERESSADO: FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DO PANTANAL
ADVOGADO: RAQUEL BRAMBILLA CARVALHO PICININ
TERCEIRO INTERESSADO: MUNICIPIO DE COXIM

ADVOGADO: ADRIANO LOUREIRO FERNANDES

Fls.: 1



Fls.: 2

- PODER JUDICIARIO
g0 JUSTICA DO TRABALHO
. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242REGIAO

P de Combat o _ o R
Tranaive ntantiege. 2021 - ANO INTERNACIONAL P/

Estimulo 2 Aprendizagem [] | MINACAO DO TRABALHO IN

PROCESSO n° 0024417-91.2021.5.24.0000 (1UJ)

ACORDAO

Tribunal Pleno

Relator: Des. JOAO MARCELO BALSANELLI

Suscitante: TATIANA FONTOURA RIBEIRO

Suscitado: PLENO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242REGIAO

Terceiro Interessado;: FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DO PANTANAL
Terceiro Interessado: MUNICIPIO DE COXIM
Custos Legis: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

ARGUICAO DE DIVERGENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACOLHIMENTO POR TURMA DO TRIBUNAL.
INCIDENTE CONHECIDO. FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE
DO PANTANAL-FESP. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
MUNICIPIO DE COXIM-MS. RECONHECIDA. CONTRATACAO
SEM CONCURSO PUBLICO. INVALIDADE DOS CONTRATOS
APOS 15.10.2011. OFENSA AO ART. 37, |l DA CF/1988.
INCIDENCIA DA SUMULA N.°363 DO TST. TESESFIXADAS.

1. E licito a parte litigante requerer, em sede de embargos de declaragZo,
revisdo do julgamento apds regular procedimento de uniformizacdo de
entendimentos divergentes das turmas (Regimento Interno, 145, 8§1°).
Satisfeitos os demais requisitos regimentais (Regimento Interno, 145, caput
e 145-A). Incidente conhecido.

2. O Municipio de Coxim-MS ingtituiu fundac&o publica para prestacéo
de servigo publico de salde, por meio da qual supervisiona, financia,
controla e tutela seu ente da administragdo publica indireta
(descentralizagdo da atividade estatal). Assim, por constituir mera
extensdo do ente federativo, o Municipio responde pelas obrigaces
inadimplidas pela fundagdo, na hip6tese de inexisténcia de patrimonio
suficiente. Precedentes.
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3. Tese juridica fixadac "O Municipio de Coxim-MS € responsavel
subsidiario pela satisfacdo das obrigacGes devidas pela Fundagdo
Estatal de Saude do Pantanal - FESP".

4. Os contratos mantidos pela FESP ap06s 15.10.2011, sem redlizacdo de
prévio concurso publico, sdo invélidos, por ofensa ao art. 37, |1 da CF
/1988, conforme expressamente previsto no §2° desse mesmo dispositivo.
A Lei Complementar Municipal n.° 102/2009, com vigéncia a partir de
15.10.2009, que autorizava e justificava a contratacdo temporaria para
atendimento de excepcional interesse publico (CF/1988, 37, 1X), fixou
prazo maximo possivel de 24 (vinte e quatro) meses para vigéncia desse
contrato excepcional.

5. Nulo o contrato, sdo devidos aos respectivos trabalhadores apenas a
contraprestacdo pactuada e os depositos do FGTS. Simulan.® 363 do TST.

6. Tese juridica firmada: " Sdo nulos os contratos de trabalho mantidos
pela Fundacéo Estatal de Saude do Pantanal apds 15.10.2011 sem a
realizacdo de prévio concurso publico, entabulados com fulcro na Lei
n.° 1.435/2009 e L C n.° 102/2009, por ofensa ao art. 37, || da CF/1988.
Reconhecida a nulidade, sdo devidos aos trabalhadores apenas o
pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao numero de
hor as trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e os
valoresreferentes aos depésitosdo FGTS".

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Arguicéo de Divergéncia n.°
0024417-91.2021.5.24.0000.

TATIANA FONTOURA RIBEIRO suscitou, em sede de embargos de
declaracdo, incidente de Arguicdo de Divergéncia diante do acorddo proferido pela 12 Turma, no
julgamento de recursos ordinérios opostos pelos terceiros interessados FUNDAGCAO ESTATAL DE
SAUDE DO PANTANAL e MUNICIPIO DE COXIM. A entéo embargante, naquela oportunidade,

argumentou haver discrepancia de entendimento com a 22 Turma, no que se refere aos temas:

i) responsabilidade subsidiaria do MUNICiPIO~ DE COXIM/MS
pelas verbas trabalhistas devidas pela FUNDACAO ESTATAL DE
SAUDE DO PANTANAL; e

ii) nulidade dos contratos de trabalho celebrados pela FESP sem a
realizacdo de prévio concur so publico.

A 12 Turma, no acorddo recorrido prolatado nos autos do processo n.°

0024361-85.2019.5.24.0046, exarou 0s seguintes entendimentos em relacdo aos temas acima

referidos:
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i) ndo ha responsabilidade do Municipio de Coxim, pois "[...]o
municipio reclamado ndo atuou na condi¢do de tomador de servicos [...]. Ndo houve a contratacéo de
Servicos por interposta pessoa, nem prestacdo de servigos em beneficio do tomador dos servigos. Trata
se, aqui, de descentralizacdo de agles e servicos de salde que eram de responsabilidade estatal. A
fundacdo publica detém personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira. Assim,
nao ha cogitar de culpa (ma escolha in eligendo do contratante) e in vigilando (ma fiscalizagcdo das
obrigacdes contratuais e seus efeitos). N&o tem aplicabilidade a diretriz da Simula 331, IV, do C. TST, a

possibilitar a condenacdo subsidiaria do ente publico." (Voto condutor do acordéo - f. 78);

i) sdo invalidos os contratos de trabalho, por ofensa a forma prescrita
no art. 37, Il e 82° da CF/1988, ja que se trata de contratacdo por Fundacdo Publica. Por conseguinte,

deve-se aplicar 0 comando inserido na Stmulan.® 363 do TSTL.

Por outro lado, o acérddo contraposto da 22 Turma, proferido nos autos do
processo n.° 0024210-22.2019.5.24.0046, juntado a f. 101-118, em julgamento realizado em 18.2.2021,
registra fixagdo de teses opostas aqueles definidas pela 12 Turma, em relagdo aos temas discriminados.
Em sintese, assim entendeu a 22 Turma 0 seguinte no que concerne aos dois temas objeto de

divergéncia:

i) o MUNICIPIO DE COXIM/MS é responsavel pelas verbas
trabalhistas devidas pela FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DO PANTANAL, pois instituiu a
fundacdo publica, participou da sua gestéo, repassou recursos para consecucao de servico publico do
municipio, por meio de convénio, e ndo exerceu o 6nus de fiscalizar o correto cumprimento das
obrigacdes decorrentes do convénio, notadamente o adimplemento das verbas trabalhistas devidas aos

empregados contratados para execucao do convénio, incorrendo, assim, em culpain vigilando.

ii) sdo validos os contratos de trabalho, porguanto entabulados com
fulcro no permissivo constitucional exceptivo, jA que havia lei ordindria municipal autorizando a
contratagcéo mediante processo seletivo simplificado e, portanto, dispensando a realizagdo de concurso

publico.

Nesse cendrio, a 12 Turma acolheu a pretensdo de TATIANA
FONTOURA RIBEIRO, em acérddo que deliberou acerca dos embargos de declaragdo (processo n.°
0024361-85.2019.5.24.0046), suscitando a arguicdo de divergéncia, conforme decisdo de f. 74-85,
integrada pela decisdo de f. 145-148.

O Ministério Publico do Trabalho emitiu parecer em documento juntado a

f. 153-166. Na pega, manifestou-se pela admissibilidade do incidente e, no mérito, i) pelo
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reconhecimento da responsabilidade subsididria do municipio e ii) pela invalidade dos contratos de

trabal ho firmados pela FESP sem concurso publico.

Os autos vieram conclusos para a el aboracéo de voto.

VOTO

| - CONHECIMENTO

A uniformizagdo da jurisprudéncia foi requerida pela parte em sede de
embargos de declaracdo, 0 que encontra assento no art. 145, 81° do Regimento Interno do TRT da 242

Regiéo.

A divergéncia foi admitida e suscitada pelos membros que compunham a
12 Turma deste Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido (dois Desembargadores e um Juiz

Convocado) ao apreciarem o recurso.

Os julgados apontados no relatério demonstram a atual adocéo de teses
diametralmente opostas entre as duas turmas do Tribunal no gque tange aos temas: "responsabilidade
subsididria do MUNICIPIO DE COXIM pelas verbas trabal histas devidas pela FUNDACAO ESTATAL
DE SAUDE DO PANTANAL"; e "nulidade dos contratos de trabalho celebrados pela FESP sem a

realizagdo de prévio concurso publico”.
A discussdo € exclusivamente de direito.

Por fim, ndo vislumbro haver deliberacéo superior acerca da matéria em
debate, a qual tenha resultado em uma das hipéteses de ndo processamento da Arguicéo de Divergéncia
catalogadas no art. 145-A.

Portanto, atendidos os requisitos insculpidos no art. 145, caput c/c seu
81°, e ausentes as hipoéteses de vedacdo do art. 145-A, ambos do Regimento Interno, conhego da

Arguicao de Divergéncia.

Il - QUESTAO DE ORDEM - ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO - NATUREZA JURIDICA DA DECISAO - DESDOBRAMENTOS

O acolhimento dos Embargos de Declaracdo que veiculam unicamente o

incidente de Arguicdo de Divergéncia confere, implicitamente, efeito modificativo ao acorddo
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embargado, para anular a decisdo nele proferida, por ofensa ao principio da legalidade (CF, 5°, I1), na
medida em que preterida a fase de pronunciamento prévio do tribunal acerca da matéria divergente,

conforme preconiza o caput do art. 145 do Regimento Interno.

Demais disso, 0 acorddo que admite da Arguicdo de Divergéncia tem
natureza interlocutoria, na medida em que anula a decisdo anteriormente proferida, acolhe a pretensdo
de processamento do incidente e suspende o julgamento até que segja finalizado o procedimento de

uniformizagéo.

Emitido o "pronunciamento prévio" do Tribunal Pleno a respeito da
matéria exclusivamente de direito sobre a qual divergem as turmas, retoma-se o julgamento do processo
na turma em que se originou a Arguicdo de Divergéncia, para que seja proferida nova decisdo acerca das

pretensdes recursais.

Contrario sensu, ter-se-ia a absurda construcdo exegética segundo a qual
a parte tem acolhidos os Embargos de Declaracdo nos quais postula o processamento de Arguicéo de
Divergéncia, eventuamente a matéria é uniformizada em favor de sua tese e ela ndo se beneficia desse

pronunciamento.
Il -MERITO

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - MUNICIPIO DE COXIM

IMS - VERBAS TRABALHISTAS DEVIDAS PELA FUNDACAQ ESTATAL DE SAUDE DO
PANTANAL - FESP

As constantes féticas resumem-se: 1) a instituicdo de fundagéo publica,
com personalidade juridica de direito privado, pelo Municipio de Coxim-MS, para prestagcdo de servico
de satdel?; 2) aos repasses de valores do municipio para a fundagéo a fim de viabilizar a consecugdo do

seu objeto; 3) ao inadimplemento de verbas trabal histas dos empregados contratados pela fundacéo.

Perfunctoria andlise do contexto apresentado permite lobrigar que néo se
trata de hipdtese de terceirizagdo, mas sim de descentralizaco da atividade estatal. Deveras, 0 caso
concreto versa acerca de situagdo em que o préprio ente federativo (municipio) discrimina um feixe de
atividades estatais (servi¢o publico de assisténcia médico-hospitalar/salide) para serem exercidas de
forma especializada, a partir da transferéncia da prestacdo desse servigo para outra pessoa (fundagdo

publica) por ele proprio (ente federativo) instituida.

Por conseguinte, os dispositivos expressos na Simula n.° 331 do TST sdo

inaplicaveis ao presente caso.
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A responsabilidade subsidiaria do ente federativo decorre do fato de ele
(ente federativo) ter instituido a fundag@o publica como a propria extensdo da rede de prestacéo de seus
Servigos - uma espécie de longa manus -, e, por isso, submetida a sua tutela (supervisdo ministerial) e

mantida, no limite, por financiamento or¢camentério publico destacado (CF, 165, 85°, 1).

In casu, todos esses elementos estdo dispostos na lei municipal que rege a
criagdo, estrutura e funcionamento da FESP pelo Municipio de Coxim-MS (Lei n.° 1.435/2009, 29, 6° 7°,
paragrafo Unico; 16; 31; 34; 38; 40; 42-43)13.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho ja assentou haver
responsabilidade subsidiaria do ente federativo pelos débitos contraidos pelos entes da sua administragéo

indireta, in verbis;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO.
1. ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. EXAUSTAO PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO-MEMBRO INSTITUIDOR. COMPANHIA
ESTADUAL DE ENGENHARIA DE TRANSPORTE E LOGISTICAS- CENTRAL
. 1.1. As entidades que comp8em a Administracdo Publica Indireta congregam bens
publicos em seu patriménio. Na sua extincdo, o patrimdnio publico é reincorporado ao
dominio do ente matriz. 1.2. A doutrina admite a responsabilizacdo subsidiaria da
pessoa juridica de direito publico instituidora guando se exaure o patrimdénio de
paraestatal. "O fundamento dessa responsabilidade € 0 mesmo que inspirou a regra do
art. 37, § 6°, da Constituicdo (adotado desde a Constituigéo de 1946), e que leva o Estado
aresponder objetivamente por atos de entidades a que ele deu vida, quando o patrimdnio
das mesmas sgja insuficiente; afinal, é o particular sofrendo prejuizo pela atuacdo, direta
ou indireta do Estado" (Maria Sylvia Zanella di Pietro). 1.3. Ao lado de tais aspectos, a
desconsideragd@o da personaidade juridica e a responsabilizagdo patrimonia dos socios é
poténcia que encontra induvidosa guarida no ordenamento juridico (Cédigo Civil, art.
50; CPC, art. 592, I1). 1.4. Frustrada a execucdo, no que diz respeito a empresa piblica
empregadora, 0 seu direcionamento ao Estado-membro ingtituidor néo viola a
ConstituicBo Federal. [..] (AIRR-113300-36.2003.5.01.0048, 3% Turma, Relator
Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 11.12.2015).

RECURSO DE REVISTA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
EXECUCAO. FUNDACAO PUBLICA. FRUSTRACAO DE SEQUESTRO DE
VALORES. RPV. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO PARA O ESTADO-
MEMBRO. A decisdo que redireciona a execucdo em face da fundacdo FUNBESA
contra 0 seu 6rgao instituidor, o Estado do Acre, ndo viola os principios do
contraditério e da ampla defesa, porquanto se ndo ha condicdes para se concretizar a
responsabilidade priméria, por falta de créditos penhoraveis para a satisfacdo de
Requisicdo de Pequeno Valor (art. 100, § 3°, da Constituicdo da Republica), exsurge a
responsabilidade subsidiaria do seu érgdo instituidor, conforme escdlio doutrinario,
pelo que ndo ha falar em execucdo sem titulo, pois a sentenca proferida contra a
fundacsio é habil para a execucdo contra o ente instituidor. CONCLUSAO: Recurso de
revista ndo conhecido” (RR-103800-74.1992.5.14.0401, 32 Turma, Relator Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 20.10.2017).

Na mesma trilha segue o Superior Tribunal de Justica, avangando,
contudo, para reconhecer a legitimidade passiva do ente federativo para integrar a demanda desde a
cognicao, privilegiando o devido processo legal ao ampliar o direito do Estado, possivel responsavel por

eventual débito, ao contraditério e a ampla defesa (CF, 5°, LI1V). Veamos ementa de acordéo do STJ

nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TOMBAMENTO. EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELA
CONSERVACAO DE IMOVEL TOMBADO. FUNCAO INSTITUCIONAL DO
IPHAN. AUTARQUIA FEDERAL. PERSONALIDADE JURIDICA E
PATRIMONIO PROPRIOS. LEI 8.113/1990. INTERPRETACAO DO ART. 19, §
lo. DO DL 25/1937 A LUZ DA LEGISLACAO SUPERVENIENTE.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO APENAS SUBSIDIARIA, EM CASO DE
INSUFICIENCIA DE VERBAS DO IPHAN. EXISTENCIA, CONTUDO, DE
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. NECESSIDADE DE INTEGRACAO DO
CONTRADITORIO. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO, PARA AFIRMAR O CARATER SUBSIDIARIO DE
SUA RESPONSABILIDADE. [...] 2. O Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - SPHAN foi criado pelo art. 46 da Lei 378/1937, como 6rgéo vinculado ao
Ministério da Educacdo e Salde Publica, cabendo-lhe promover, em todo o pais e de
modo permanente, 0 tombamento, a conservagdo, o enriquecimento e o conhecimento do
patrimonio historico e artistico nacional 3. Apds sucessivos atos de reorganizagdo interna
do SPHAN, aLei 8.029/1990, em seu art. 20., || autorizou o Poder Executivo a constituir
o Instituto Brasileiro do Patrimdénio Cultural - IBPC, ao qual seriam transferidos as
competéncias, 0 acervo e as receitas e dotagcBes orcamentérias da Secretaria do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN. 4. O IBPC foi criado pelo Decreto
99.492/1990, recebendo a natureza de Autarquia Federal por meio da Lei 8.113/1990.
Posteriormente, o IBPC foi renomeado pelo art. 60. da MP 752/1994 como Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, denominagdo que a Autarquia retém
até a atuaidade. 5. A época da edicio do DL 25/1937, o entdio SPHAN n&o possuia
personalidade juridica ou patriménio proprios, porquanto sua natureza juridica era a de
Orgdo publico. Nesse cendrio, € compreensivel que o art. 19, § 10. imputasse as despesas
com a conservacdo de bens tombados & UNIAO, originariamente. 6. A auséncia de
personalidade ou patriménio por parte do SHPAN, contudo, ndo mais subsiste, em razéo
da natureza juridica autarquica que hoje apresenta o IPHAN. Dessa forma, nos termos do
art. 50., | do DL 200/1967, incumbe & Autarquia Federal a gestdo administrativa e
financeira de seus compromissos. 7. A correta interpretacéo do atual conte(ido normativo
do § 1o. do art. 19 deve levar em conta o contexto juridico em que foi editado, sendo
certo que uma leitura apenas gramatical pode conduzir a conclusdes incompativeis com o
hodierno regramento da matéria. Em razéo disso, a defini¢do do sentido do dispositivo
legal passa por uma interpretagdo conjunta com o art. 1o. da Lei 8.113/1990, que
conferiu ao IPHAN a natureza autérquica que ostenta até o presente, e o art. 50. do DL
200/1967. 8. Sendo o IPHAN uma Autarquia Federal, cabe originamente ao Instituto a
responsabilidade prevista no art. 19 do DL 25/1937, devendo a expressao as expensas da
Unido, contida em seu § lo., ser interpretada em conformidade com a legislacéo
posterior que conferiu personalidade e patriménio préprios ao entdo SPHAN. 9. A
responsabilidade da UNIAO pelos gastos tratados no art. 19 do DL 25/1937, dedtarte, é
apenas subsidiaria, limitada aos casos em gue o IPHAN n&o tenha condi¢es de
custear as obras necessarias & conservacdo ou recuperacdo do bem tombado. 10.
Mantém-se, todavia, a legitimidade passiva da UNIAO, pois a responsabilidade
subsidiaria do Ente Federado instituidor (em relacio as obrigacfes de sua Autarquia)
confere-lhe legitimidade para figurar no polo passivo da lide. Julgados. REsp.
1.595.141/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 5.9.2016; AgRg no ARESsp.
203.785/RS, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 3.6.2014. 11. Em razio dos
principios da ampla defesa, do contraditério e da economia processual, € em todo
recomendavel que o Ente Federado instituidor participe da fase cognitiva do processo,
para que possa aduzr suas razfes e influir na formacdo do titulo executivo que podera
ser chamado a cumprir, caso a Autarquia Federal ndo tenha condicdes de fazé-lo.
Evita-se, com isso, 0 ajuizamento de nova Acdo em face do Ente Federado, caso a
Autarquia Federal ndo possua recursos para cumprir a condenacdo. 12. Recurso
Especial da Unido a que se da parcial provimento, a fim de determinar que cabera ao
IPHAN a responsabilidade originaria pelas despesas com as obras do bem tombado,
devendo a Uni&o arcar com tais gastos subsidiariamente, caso o IPHAN n&o tenha
condicBes financeiras de fazé-lo. (REsp 1549065/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11.12.2018, DJe
04.02.2019)

Na seara doutrinéria, o escolio de Carvalho Filho corrobora as assertivas

jurisprudenciais ao pontuar que "a responsabilidade das fundacdes é primaria, ou sgja, elas é que devem,
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em principio, responder pelos prejuizos que seus agentes causem aterceiros. A pessoa estatal instituidora
[...] tem responsabilidade subsidiaria, vale dizer, s se torna responsavel se e quando a fundacéo for

incapaz de reparar integralmente os prejuizos'4l.

Portanto, diante das premissas faticas fixadas, ndo resta divida acerca da
responsabilidade subsidiaria do Municipio de Coxim-MS pelas obrigagdes devidas e ndo suportadas pela
sua Fundacdo Estatal de Salde do Pantanal .

Como corolério, voto pela atribuicdo de responsabilidade subsidiéria ao
Municipio de Coxim-MS, induzindo-me a sugerir a fixagdo da seguinte tese "O Municipio de Coxim
IMS é responsavel subsidiario pela satisfacdo das obrigacdes devidas pela Fundacéo Estatal de
Saude do Pantanal - FESP".

VALIDADE DOS CONTRATOS DE TRABALHO FIRMADOS
PELA FUNDACAQ ESTATAL DE SAUDE DO PANTANAL - FESP

As premissas féticas invaridveis enfrentadas pelos 6rgaos fracionarios e
sobre as quais pende a padronizacéo de entendimento sdo as seguintes: 1) contratagdo de empregados
pela Fundagdo Estatal de Salde do Pantanal sem realizacdo de concurso publico; 2) legislacdo municipal

permitindo contratacdo de pessoal sem concurso publico, por excepciona interesse publico.

Nesse cenério, deve-se verificar a validade dos contratos de trabalho
firmados pela fundagdo. Para tanto, passo, doravante, a sistematizar o arcabougo normativo incidente ao

Caso.

A FESP, na qualidade de fundagdo publica, integra a administracéo
publica indireta do Municipio de Coxim-MS. Por isso, como regra, deve obedecer ao preenchimento dos
empregos publicos por meio de concurso, sob cominagdo de nulidade do ato, a teor do disposto no art.
37, 11 c/c §2° da CF/1988, normas que reproduzo abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

[.]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e |1l implicard a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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Excepcionalmente, a Constituicdo permite a regulamentagéo por meio de
lei para "[...] casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico”. E o texto do inciso IX do art. 37 da CF/1988. A Lei Municipal n.° 1.435
/2009, instituidora da FESP, congquanto tenha reproduzido a regra concurso publico, fez valer o

permissivo constitucional exceptivo para contratacdo de pessoal, consoante 88 1° e 83° do art. 18, verbis:

Art. 18. O Pessoal da Fundagdo Estatal de Salde do Pantanal - FESP, sera regido pela
CLT e respectiva legislagdo complementar, devendo sua admissdo ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos e a sua dispensa motivada, na forma
previstano art. 482 da CLT ou por motivo técnico, financeiro, econdmico ou disciplinar,
ressalvados os empregos de direcdo superior, assessoramento e assisténcia, de livre
nomeagao e dispensa, como disposto no respectivo estatuto, os quais integrardo o Quadro
de Pessoal Especial.

§ 1° - A Fundag&o podera contratar pessoal técnico imprescindivel ao exercicio de suas
atividades, por prazo de 12 (doze) meses, mediante processo seletivo simplificado, nos
termos do disposto no seu estatuto, podendo haver prorrogagéo.

]

§ 3° - Para atender a necessidade temporaria de excepciona interesse publico, a
Fundagdo podera efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicles e
prazos previstos na legislacdo trabal hista.

Contudo, posteriormente, o municipio editou a Lei Complementar n.° 102
/2009 especificamente para dispor "sobre a contratagdo por tempo determinado para atender necessidade

temporéria de excepcional interesse publico na Fundacdo Estatal de Salde do Pantanal - FESP nos
termos do inciso IX do art.37 da Constituicio Federal” (Ementa da LC n.° 102/2009)[°!,

No contelido da LC n.° 102/2009, o municipio permitiu a contratacdo
temporaria sem concurso publico, justificando a excepcionalidade da medida na necessidade do
fornecimento precoce dos servicos de salde e, por isso, ndo poderia retardar o inicio do funcionamento
da FESP. Definiu, também, o limite temporal dessa modalidade de contratagdo (12 meses, renovaveis,

uma nica vez, por até mais 12 meses). Trago a baila os dispositivos pertinentes, vejamos:

Art. 1° - Fica a Fundagdo Estatal de Salde do Pantanal - FESP autorizada a efetuar
contratagdo temporaria para atendimento a necessidade de excepcional interesse publico,
de forma direta com fundamento no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal,
combinado com o Capitulo V da Instrugdo Normativa TC/MS n° 015/2000, nas
condi¢des e prazos previstos nesta L ei.

Art. 2° De conformidade com esta Lei sdo permissiveis as contratagfes temporarias
destinadas a garantia de fornecimento de servigos publicos de salde essenciais a
populacdo, referentes as atividades necessérias para dar inicio ao funcionamento da
FESP, de forma transitéria até que se tenha tempo suficiente para realizagdo do concurso
publico.

[.]

Art. 6° O prazo de contratacdo pelo regime desta Lei seré definido no termo de contrato,
ndo podendo ser superior a 12 (doze) meses e renovavel uma Unica vez, se Necessario,
até o limite de doze meses.
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A LC n.° 102/2009, que revogou, no ponto, os dispositivos da Lei n.°
1.435/2009 (LINDB, 2°, 81°), estabeleceu a hipotese excepcional de interesse publico e determinou o
tempo do contrato, satisfazendo a formalidade legal. Quanto a matéria disposta (justificativa de interesse
publico), entendo ser relevante (imediata prestacdo de servico de salde) e excepciona (alavancar a
inauguracéo de fundagdo publica), conformando-se, portanto, ao dispositivo constitucional (CF/1988, 37,
1X). Por isso, sem necessidade de adentrar & andlise de constitucionalidade da Lei n.° 1.435/2009!¢], nzo

vislumbro inconstitucionalidade na legislagdo municipal.

Todavia, a LC n.° 102/2009 somente conferiu validade as contratagdes
iniciais sem concurso publico - cuja finalidade seria permitir o imediato funcionamento das atividades de
assisténcia a salde promovidas pela Fundacdo recém instituida - em cardter excepciona e pelo prazo

maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Significa dizer que a manutencédo de contrato de trabalho sem prévio
concurso publico, entabulado com fulcro na Lei n.° 1.435/2009 e LC n.° 102/2009, apds 15.10.2011[7]
estaria destituido de fundamento de validade, ou seja, seria nulo, por violagdo ao art. 37, 11 da CF/1988,
conforme expressamente previsto no 82° desse mesmo art. 37 da CF/1988, exceto se formalizado com
fundamento em outro normativo - previsto em lei (CF, 5°, |1) definidor de necessidade temporéaria de

excepciona interesse publico diverso dainauguragdo da fundacao.

Consequentemente, em relacdo aos contratos invélidos, imperiosa a
aplicagdo da Sumula n.° 363 do TST, conferindo aos respectivos trabalhadores apenas o direito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada e depdsitos do FGTS, no que concerne ao periodo posterior a
15.10.2011.

Pelo exposto, voto pelo reconhecimento da nulidade dos contratos de
trabalho mantidos pela FESP sem a realizacdo de prévio concurso publico apés 15.10.2011, sugerindo
redacdo desta tese: "S&0 nulos os contratos de trabalho mantidos pela Fundacéo Estatal de Saude do
Pantanal apds 15.10.2011 sem a realizacdo de prévio concurso publico, entabulados com fulcro na
Lei n.°1.435/2009 e L C n.° 102/2009, por ofensa ao art. 37, |1 da CF/1988. Reconhecida a nulidade,
sdo devidos aos trabalhadores apenas o pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacédo ao
namer o de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e os valores r efer entes

aosdepositosdo FGTS." .

[1] Cujo teor é 0 seguinte:
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CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redagéo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. A contratacdo de servidor publico,
apos a CF/1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente |he
conferindo direito ao pagamento da contraprestacdio pactuada, em relagdo ao nimero de horas trabahadas, respeitado o valor

da hora do salério minimo, e dos val ores referentes aos depositos do FGTS.

[2] Fundagdo Publica instituida nos termos desta legislacao de Coxim-MS: Lei n.° 1.435, de 2.9.2009 (autoriza criagdo); LC n.
© 101, de 26.8.2009 (define area de atuagéo) e LC n.° 102, de 15.10.2009 (autoriza contratagdo por tempo determinado para

atender necessidade de excepcional interesse publico). Normas disponiveis em: , na aba "Legislacao”, e acessadas em
15.12.2021.

[3] Disponivel em: , p. 83-94. Acesso em 15.12.2021.

[4] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 527.

[5] Disponivel em: . Acesso em 15.12.2021.

[6] Ja que as contratagBes temporarias foram reguladas pela LC n.° 102/2009 (previsao de prazos de 12 meses combinado ao
fato dealei n.° 1.435 ter entrado em vigor em 2.9.2009 e aLC n.° 102 em 15.10.2009).

[7] Considerando como termo inicial a data de vigénciada L C n.° 102/2009 (15.10.2009).

POSTO [SSO

Participaram desta sessao:

Desembargador André LuisMoraesde Oliveira (Presidente);
Desembargador Jodo M ar celo Balsanelli (Vice-Presidente);
Desembargador Jodo de Deus Gomes de Souza;
Desembargador Nicanor de Araudjo Lima;

Desembargador Marcio Vasques Thibau de Almeida;
Desembargador Tomas Bawden de Castro Silva; e

Juiz Julio César Bebber.

¢ Assinado eletronicamente por: JOAO MARCELO BALSANELLI - 14/02/2022 16:04:12 - 1e11fb8
https://pje.trt24.jus.br/segundograu/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=22012016332043400000008204834
NUmero do processo: 0024417-91.2021.5.24.0000 ID. 1e11fb8 - Pag. 11
Numero do documento: 22012016332043400000008204834




Fls.: 13

Presente também o representante do Ministério Publico do Trabalho.

Ausente, por motivo justificado, Desembargador Francisco das C.
LimaFilho.

ACORDAM os integrantes do Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal
Regional do Trabalho da Vigésima Quarta Regido, por unanimidade, admitir a arguicéo de divergéncia

e, no mérito, fixar, nos termos da fundamentac&o, as seguintes teses:

i) O Municipio de Coxim-MS é responsavel subsidiario pela satisfacéo
das obrigacfes devidas pela Fundacéo Estatal de Saude do Pantanal - FESP;

ii) S&o nulos os contratos de trabalho mantidos pela Fundacéo Estatal
de Saude do Pantanal apo6s 15.10.2011 sem a realizacédo de prévio concurso publico, entabulados
com fulcro na Lei n.° 1.435/2009 e LC n.° 102/2009, por ofensa ao art. 37, 11 da CF/1988.
Reconhecida a nulidade, sdo devidos aos trabalhadores apenas o pagamento da contraprestacéo
pactuada, em relacdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario

minimo, e os valoresr eferentes aos depositosdo FGTS.

Tudo nos termos do voto do Desembargador Jodo Marcelo Balsanelli

(relator).

Campo Grande, MS, 10 de fevereiro de 2022.

JOAO MARCELO BALSANELLI
Desembargador do Trabalho
Relator
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