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Processo: 0024145-29.2023.5.24.0000 (AD)

RELATOR: DES. TOMASBAWDEN DE CASTRO SILVA

SUSCITANTE: Juiz Convocado Julio César Bebber

SUSCITADO: PLENO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242REGIAO
TERCEIRO INTERESSADO: TATIANA FONTOURA RIBEIRO

TERCEIRO INTERESSADO: FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DO PANTANAL
TERCEIRO INTERESSADO: MUNICIiPIO DE COXIM

CUSTOSLEGIS: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

ARGUIGCAO DE DIVERGENCIA. REVISAO DE TESE JURIDICA.
FATOS NAO CONSIDERADOS NO ACORDAO REVISADO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATACAO TEMPORARIA.
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. ELEMENTOS
CARACTERIZADORES. VINCULO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. 1. N&o compete a Justica do Trabalho deliberar acerca da
valoragcdo deduzida pela Administragdo Publica acerca de conceitos
abertos - rectius, dotados de determinado grau de abstragdo, com o escopo
de conferir ao aplicador certa margem de atuagéo - caracterizadores do
excepcional interesse publico, sob pena de julgar vinculo juridico-
administrativo e, assim, extrapolar os limites da sua competéncia material,
consoante entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI 3395). 2. Tese Juridica Prevalecente n.° 14 revisada e retificado seu
item B: "[..] B) S&o nulos os contratos de trabalho mantidos pela
Fundacéo Estatal de Salde do Pantanal apds o seu 242 més de vigéncia,
sem a realizacao de prévio concurso publico, entabulados com fulcro na
Lel n.° 1.435/2009 e LC n.° 102/2009, por ofensa ao art. 37, 11 e § 2° da
CF/1988, haja vista a auséncia de prévia aprovacdo em concurso
publico. Reconhecida a nulidade, sdo devidos apenas o pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salario minimo, e os valores referentes aos
depositos do FGTS (TST, Simula 363)". Arguicdo de Divergéncia
conhecida etese revisada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Arguicdo de Divergéncia n.°
0024145-29.2023.5.24.0000.

O Juiz Convocado Julio César Bebber, com fulcro no art. 146-J do
Regimento Interno, propbs a revisao da Tese Juridica Prevalecente n.° 14, firmada por este TRT 242
Regi&o nos autos do processo n.° 0024417-91.2021.5.24.0000.
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Os relevantes argumentos do magistrado foram alinhavados em peticéo
acostada a f. 262-272. Na peca, 0 suscitante demonstra a controvérsia no que se refere a aplicagcéo da
Tese Juridica Prevalecente n.° 14, notadamente quanto ao marco temporal nela fixado, se seria um marco

absoluto ou relativo.

O incidente foi cadastrado e todos os desembargadores informados para

sobrestamento dos processos nos quais tramitam idéntica matéria objeto darevisdo (f. 275).
O Ministério Publico do Trabalho emitiu parecer af. 280-289.
Os autos vieram conclusos para a el aboracéo de voto.
E o relatorio.
| - CONHECIMENTO

O suscitante, na condicdo de Juiz Convocado, tem legitimidade para
propor a revisdo de tese firmada em sede de Arguicdo de Divergéncia, consoante exegese dos artigos
145, 145-J e 146-J, todos do Regimento Interno[1].

A proposta revisional, ndo obstante encaminhada por oficio, decorreu
de deliberagdo da 12 Turma deste TRT 242 Regi&o, que o fez com medida precedente a julgamentos de
recursos, 0s quais versavam sobre a matéria contida na tese vergastada, conforme certificado, por
exemplo, nos autos do processo n.° 0024475-87.2020.5.24.0046, ou sgja, trata-se arguicdo em casos

concr etos.

Como o pedido foi veiculado por magistrado legitimado, em processos
gue discutem a mesma questdo juridica objeto do incidente revisado (Regimento Interno, 146-J,

parégrafo unico), conhego da Arguicdo de Diver géncia.
Il -MERITO

A Tese Juridica Prevalecente n.° 14[2], firmada por este TRT 242 Regido
em decorréncia do julgamento da Arguicdo de Divergéncia n.° 0024417-91.2021.5.24.0000, fixou os

seguintes entendimentos:

A)O Municipio de Coxim-MS é responsavel subsidiario pela satisfacdo das
obrigagdes devidas pela Fundacéo Estatal de Saude do Pantanal - FESP;

B)S&o nulos os contratos de trabalho mantidos pela Fundagdo Estatal de Saude do
Pantanal ap6s 15.10.2011 sem a realizacdo de prévio concur so publico, entabulados
com fulcro na Lel n.° 1.435/2009 e LC n.° 102/2009, por ofensa ao art. 37, |1 da CF
/1988. Reconhecida a nulidade, sdo devidos aos trabalhador es apenas o pagamento
da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao numero de horas trabalhadas,
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respeitado o valor da hora do salario minimo, e os valores referentes aos depdsitos

doFGTS.

A discusséo encerrada na 12 Turma gque ensgjou a revisao dessa tese refere
ao seu item |1, especificamente quanto ao marco fixado a ser considerado como termo final da validade
dos contratos entabulados pela Fundacdo Estatal de Saide do Pantanal - FESP a titulo de contratos

temporério (natureza juridico-administrativa), se ele (marco fixado) seriarelativo ou absoluto.

Deveras, a questdo reside em dirimir se a fixagdo deste marco
(15.10.2011), de forma absoluta, seria possivel na seara trabalhista, ja que decorrente de interpretacéo da

excepcionalidade indicada na norma administrativa municipal.

Discute-se, portanto, se a conclusdo acerca do termo final de validade dos
contratos temporarios, em razdo da auséncia de excepcional interesse publico, estaria abarcada ou néo

pela competéncia da Justica do Trabal ho.

Revisitando o julgamento da Arguicdo de Divergéncia origindria da Tese
Juridica Prevalecente n.° 14 (processo n.° 0024417-91.2021.5.24.0000), depreende-se que a fixagdo do
termo de validade em 15.10.2011 de forma absoluta ultrapassa os limites da competéncia desta
Justica Trabalhista.

Isso porque o Pleno fixou o marco de 15.10.2011 considerando a
justificativa de excepcional interesse publico disposta ha Lei Complementar n.° 102/2009 do municipio
de Coxim-MS, qual sgja, a necessidade de "dar inicio ao funcionamento da FESP, de forma transitéria

até que se tenha tempo suficiente para realizacdo do concurso publico.”(LC n.° 102/2009, 2°, caput).

Entretanto, a lei municipal ndo estabeleceu expressamente quais seriam 0s
limites temporais desse "inicio de funcionamento”, tampouco o "tempo suficiente para realizacdo do
concurso publico”. O Unico termo objetivo extraido da norma é o prazo do contrato temporario para
atendimento de excepcional interesse publico, o qual ndo poderia "ser superior a 12 (doze) meses e

renovavel uma Unica vez, se necessario, até o limite de doze meses' (LC n.° 102/2009, 6°, caput).

Para melhor compreensdo, colaciono abaixo os trechos pertinentes da

norma municipal[3]:

Art. 1° - Fica a Fundagdo Estatal de Salde do Pantanal - FESP autorizada a efetuar
contratagdo temporaria para atendimento a necessidade de excepcional interesse publico,
de forma direta com fundamento no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal,
combinado com o Capitulo V da Instrugdo Normativa TC/MS n° 015/2000, nas
condi¢des e prazos previstos nesta L ei.

Art. 2° De conformidade com esta Lei sdo permissiveis as contratagfes temporarias
destinadas a garantia de fornecimento de servigos publicos de salde essenciais a
populacdo, referentes as atividades necessérias para dar inicio ao funcionamento da
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FESP, de forma transitoria até que se tenha tempo suficiente para realizagdo do concurso
publico.

[..]
Art. 6°- O prazo de contratacdo pelo regime desta Lei seré definido no termo de contrato,
ndo podendo ser superior a 12 (doze) meses e renovavel uma Unica vez, se Necessario,
até o limite de doze meses.

O Plenério fixou a data de 15.10.2011 valendo-se do prazo méximo de 24

(vinte e quatro) meses do contrato temporério, contados exatamente do inicio da vigéncia da LC n.° 102

/2009, considerando como excepcionalidade apenas 0s 24 (vinte quatro meses) iniciais.

Porém, a realidade fética constatada na andlise dos casos concretos
relevou que a administragdo pactuou contratos temporarios por excepciona interesse publico, com fulcro
na LC n.° 102/2009, muito apds os 24 (vinte e quatro) meses subsequentes a vigéncia dessa norma,

ancorando-se najustificativa de fomentar o inicio de funcionamento da Fundacéo.

A premissa embutida na deciséo - qual fora a de que a administracéo
celebraria contratos desse jaez exclusivamente no biénio subsequente a vigéncia da norma - revelou-se
distante da realidade. E atese, divorciada do cenario fatico que ensgja a controvérsia, ndo atende ao fim a

ela colimado.

N&o compete a Justica do Trabalho avaliar a valoracéo juridica realizada
pela administracdo municipal dos conceitos abertos dispostos em sua legislagdo complementar, no que
concerne a "forma transitéria" que consubstancie "tempo suficiente para realizagado do concurso publico”
, Sob pena de julgar relacdo juridico-administrativa, exorbitando, assim, a sua competéncia trabal hista,

consoante interpretagdo constitucional ja promovida pelo STF (ADI 3395)[4].

Diante do exposto, sopesando o cendrio fatico apresentado e o0s
argumentos deduzidos, revela-se necessario revisar a Tese Juridica Prevalecente n.° 14, em seu item "B",
a fim de dirimir a controvérsia acerca do marco temporal nela fixado (15.10.2011), ja que o termo é

relativo, aplicavel somente aos contratos tempordrios pactuados até a vigénciada L C n.° 102/2009.

Para tanto, proponho nova redacdo ao item B da Tese Juridica

Prevalecente n.° 14, nos seguintes termos.

"I..]

B) Sdo nulos os contratos de trabalho mantidos pela Fundagéo Estatal de Saude do
Pantanal apds o seu 24% més de vigéncia, sem a realizagdo de prévio concurso plblico,
entabulados com fulcro na Lei n.° 1.435/2009 e LC n.° 102/2009, por ofensa ao art. 37,
Il e § 2° da CF/1988, haja vista a auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico.
Reconhecida a nulidade, sdo devidos apenas o pagamento da contraprestacéo
pactuada, em relagdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
salario minimo, e os valores referentes aos depdsitos do FGTS (TST, Sumula 363)."
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[1] O art. 145, caput, do Regimento Interno permite " a qualquer desembargador ou juiz convocado ao proferir seu voto na
turma, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal, acerca de matéria exclusivamente de direito, quando no julgamento
recorrido a interpretacdo for diversa da que Ihe haja dado outra turma." . A revisdo desse pronunciamento deve respeitar a
regra do art. 146-J do Regimento Interno, conforme previsdo expressa do art. 145-J desse mesmo diploma, in verbis: " Art.
145-J. A revisao do precedente firmado na arguicao de divergéncia far-se-a nos mesmos moldes do art. 146-J." . O art. 146-
J do Regimento Interno, assim dispde: " Art. 146-J. A revisio da tese juridica firmada no incidente far-se-a pelo Tribunal
Pleno, de oficio ou mediante requerimento dos legitimados mencionados no art. 146- A, |1, desde que demonstrem, nesta
Gltima hipotese, a existéncia argumentos relevantes a controvérsia e que nao foram considerados na formacgéo da tese

anteriormente firmada.”

[2]Disponivel em: . Acesso em 21.3.2023.

[3] Lei Complementar n.° 102/2009, de 15.10.2009, do municipio de Coxim-MS. Disponivel em . Acesso em 21.3.2023.
[4] Nesse sentido, Reclamagdo julgada pelo STF, assim ementada:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. AFRONTA AO
DECIDIDO NA ADI 3.395/DF. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA PRONUNCIAR-SE SOBRE A
EXISTENCIA, A VALIDADE E A EFICACIA DA RELACAO ENTRE SERVIDORES E O PODER PUBLICO,
FUNDADA EM VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. 1. No
julgamento da ADI 3.395/DF, esta CORTE reconheceu a incompeténcia da Justica Trabalhista para o julgamento das causas
envolvendo o Poder Publico e seus servidores, vinculados por relagdo estatutéria ou de cardter juridico-administrativo,
realizando interpretagéo conforme para restringir o alcance do inciso | do art. 114 da Constitui¢&o Federal, com redac&o dada

pela EC 45/2004. 2. A presente hip6tese envolve relacéo juridica travada entre servidor temporério e o Poder Publico, 0

gue afasta a competéncia da Justica do Trabalho por envolver vinculo originariamente administrativo, ou seja, ndo
regido pelo Direito do Trabalho. 3. Dessa forma, ndo cabe & Justica Especializada, como ocorreu no presente caso,
apreciar a regularidade do vinculo firmado entre o servidor e o Poder Publico. Precedentes. 4. Recurso de agravo a que
se da provimento. (g.n.) (Rcl 38599 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 03-08-2021
PUBL I C 04-08-2021)

POSTO ISSO

Participaram desta sessao:

Desembargador Jodo M ar celo Balsanelli (Presidente);

Desembargador Tomas Bawden de Castro Silva (Vice-Presidente);

Desembargadores André LuisMoraes de Oliveira;
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Desembargador Jo&o de Deus Gomes de Souza;
Desembargador Nicanor de Aradjo Lima;
Desembargador Marcio Vasques Thibau de Almeida;
Desembargador Francisco dasC. LimaFilho;
Desembargador César Palumbo Fernandes.

Presente também o representante do Ministério Publico do Trabalho.

ACORDAM os integrantes do Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal
Regional do Trabalho da Vigésima Quarta Regido, por unanimidade, ADMITIR a Arguicdo de
Divergéncia e, no mérito, por maioria/lunanimidade, retificar o item Il/ltem "B" da Tese Juridica
Prevalecente n.° 14, a fim de que passe a constar a seguinte redacéo: "B) Sdo nulos os contratos de
trabalho mantidos pela Fundagdo Estatal de Salde do Pantanal apds o seu 242 més de vigéncia, sem a
realizacdo de prévio concurso publico, entabulados com fulcro na Lei n.° 1.435/2009 e LC n.° 102/2009,
por ofensa ao art. 37, Il e 8 2° da CF/1988, haja vista a auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico. Reconhecida a nulidade, sdo devidos apenas 0 pagamento da contraprestacdo pactuada, em
relacdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e os valores
referentes aos depdsitos do FGTS (TST, Simula 363)", tudo nos termos do voto do Desembargador
Tomés Bawden de Castro Silva (relator).

Campo Grande, M S, 25.05.2023.

TOMASBAWDEN DE CASTRO SILVA
Desembargador Vice-Presidente
TRT - 242 Regido
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